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Заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного регулирования органов власти Управления
Федеральной антимонопольной службы по Курганской области (далее -
Курганское УФАС России) - <..>., рассмотрев на основании статьи 23.66
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ) и в порядке,
установленном статьей 29.7 КоАП РФ постановление о возбуждении
дела об административном правонарушении от 13.11.2023 года
заместителя прокурора Кетовского района советника юстиции  <..> и
материалы дела № 045/04/7.31-645/2023 об административном
правонарушении, возбужденного в отношении должностного лица -
директора МБОУ «Кетовская средняя общеобразовательная школа
имени контр-адмирала Иванова В.Ф.» <..>., по части 2 статьи 7.31 КоАП
РФ,

УСТАНОВИЛ:

 

Дело об административном правонарушении рассмотрено в
присутствии:

- должностного лица - <..>.

- заместителя прокурора Кетовского района советника юстиции <..>.

Оценив в порядке статьи 26.11 КоАП РФ обстоятельства дела об
административном правонарушении № 045/04/7.31-645/2023, а также
представленные в материалы настоящего дела документы, должностное
лицо Курганского УФАС России, осуществляющее производство по



делу об административном правонарушении, приходит к следующим
выводам.

Прокуратурой Кетовского района проведена проверка соблюдения
требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) в деятельности МБОУ «Кетовская средняя
общеобразовательная школа имени контр-адмирала Иванова В.Ф.»
(далее - Учреждение) (ИНН: 4510018595, ОГРН 1024501525630).

В соответствии со статьей 6 Закона о контрактной системе[1] -
контрактная система в сфере закупок основывается на принципах
открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере
закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков,
стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере
закупок, ответственности за результативность обеспечения
государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления
закупок.

На основании части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе,
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр
контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).

Реестр контрактов ведется в Единой информационной системе на сайте
https://zakupki.gov.ru/ (далее-ЕИС).

Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в
реестр контрактов включается, в том числе информация об исполнении
контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе
информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения
контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с
ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных
контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы
поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги
(отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения
заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения
контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной
услуги экспертов, экспертных организаций).

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в
течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик



направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи
информацию в федеральный орган исполнительной власти,
осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным
законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики
направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена
частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены
изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты
внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 10, 11 и 13
части 2 настоящей статьи, направляется в порядке, установленном в
соответствии с частью 6 настоящей статьи, в указанный орган в течение
пяти рабочих дней с даты соответственно исполнения контракта
(отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта.

Согласно части 6 статьи 103 Закона о контрактной системе порядок
ведения реестра контрактов устанавливается Правительством
Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 № 60 «О мерах по
информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской
Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений
актов Правительства Российской Федерации» (далее- Правила ведения
реестра контрактов), установлены аналогичные требования.

Пунктом 3 Правил ведения реестров контрактов, установлено, что
 формирование информации и документов в реестре в соответствии с
настоящими Правилами осуществляются заказчиками, иными
юридическими лицами, в отношении которых в соответствии со статьей
15 Федерального закона при осуществлении закупок применяются
положения Федерального закона, регулирующие контроль в сфере
закупок, а также уполномоченным органом.

В силу пункта 7 Правил ведения реестров контрактов информация и
документы, содержащиеся в реестре, размещаются на официальном
сайте единой информационной системы в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

Согласно пункту 9 Правил ведения реестров контрактов ответственность
за неполноту, недостоверность информации и документов, формируемых
для размещения в реестре, несет заказчик.

Прокуратурой Кетовского района в ходе проведенной проверки



установлено, вопреки вышеуказанным требованиям Учреждением для
включения в реестр контрактов ЕИС не направлена информация и
документы об оплате муниципальных контрактов:

-        № 0343300011022000002_160972 от 26.12.2022 по платежному
поручению от 18.01.2023 № 575786;

-        № 0343300011022000003_160972 от 28.12.2022 по платежным
поручениям от № 687393, № 688093, № 688094, № 688095 от 21.02.2023;

-        № 0843500000222006187 от 02.12.2022 по платежному поручению от

28.12.2022   № 521482;

-        № 0843500000222006367 от 08.12.2022 по платежному поручению от

28.12.2022   №524413;   

-        № 0843500000222006383 от 09.12.2022 по платежному поручению от

29.12.2022   № 525156, от 31.01.2023 №611376;

-        № 0843500000222006649 от 15.12.2022 по платежному поручению от

28.12.2022   №524414;

-        № 0843500000222006720 от 16.12.2022 по платежному поручению от

30.12.2022   №532370;

-        № 0843500000222006776 от 16.12.2022 по платежному поручению от

23.01.2023   №590702.

Кроме того, по контракту № 0843500000222006160 от 14.12.2022
информация и документы об оплате - платежное поручение от 20.01.2023
№ 584187 направлены для включения в реестр контрактов ЕИС 19.06.2023
(срок нарушен на 143 календарных дня).

Таким образом, в действиях должностного лица Заказчика
ответственного за представление в федеральный орган исполнительной
власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных
заказчиками, информации и документов, подлежащих включению в
реестр контрактов, усматривается событие административного
правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

В силу части 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных



нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе в
сфере закупок, должностные лица заказчиков несут персональную
ответственность за соблюдение требований, установленных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2
и 3 статьи 2 Закона о контрактной системе в сфере закупок.

Согласно части 2 статьи 7.31 КоАП РФ ненаправление, несвоевременное
направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в
сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или
непредставление, несвоевременное представление в федеральный
орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта
Российской Федерации, орган местного самоуправления,
уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных
заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения,
составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или)
документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если
направление, представление указанных информации (сведений) и (или)
документов являются обязательными в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, или представление, направление недостоверной
информации (сведений) и (или) документов, содержащих
недостоверную информацию, - влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

В силу статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим
исполнением своих служебных обязанностей.

Прокуратурой Кетовского района установлено, что должностным лицом,
отвечавшим за размещение информации и документов в реестре
контрактов в ЕИС в сфере закупок в МБОУ «Кетовская средняя
общеобразовательная школа имени контр-адмирала Иванова В.Ф.»,
является директор – <..>.

Следовательно, субъектом правонарушения является должностное
лицо- директор МБОУ «Кетовская средняя общеобразовательная школа
имени контр-адмирала Иванова В.Ф.» <..>.



В ходе рассмотрения административного дела иных должностных лиц,
ответственных за размещение сведений об исполнении контрактов не
установлено.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое
указанным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации
об административных правонарушениях установлена административная
ответственность.                           

Административное правонарушение совершено в форме бездействия,
выразившегося в ненаправлении соответствующих сведений.

Согласно части 1 статьи 2.2. КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его
совершившее, сознавало противоправный характер своего действия
(бездействия), предвидело его вредные последствия и желало
наступления таких последствий или сознательно их допускало либо
относилось к ним безразлично.

Субъективная сторона административного правонарушения
характеризуется умышленной формой вины, то есть должностное лицо
знало и осознавало, что нарушает требования законодательства о
контрактной системе, но безразлично отнеслась к установленным
требованиям по ведению реестра контрактов.

Вина <..>. в совершении административного правонарушения
подтверждена материалами дела и состоит в том, что у нее имелась
возможность для соблюдения требований части 3 статьи 103 Закона о
контрактной системе, но ей не были приняты все зависящие от него
меры по их соблюдению.

Объект административного правонарушения: общественные отношения,
возникающие в связи необходимостью соблюдения требований
законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ,
услуг.

Место совершения правонарушения: ул. Космонавтов, д. 49а, с. Кетово,
Кетовский МО, Курганская область.

Временем совершения правонарушения является день, следующий за
днем, когда должностному лицу Заказчика необходимо было разместить
соответствующую информацию в реестре контрактов, в связи с
несвоевременным размещением платежного поручения, а именно
11.01.2023, 12.01.2023, 13.01.2023, 25.01.2023, 27.01.2023, 30.01.2023,



02.03.2023.

В соответствии с вышеизложенным, в действиях должностного лица
директора МБОУ «Кетовская средняя общеобразовательная школа
имени контр-адмирала Иванова В.Ф.»<..>.усматриваются признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Срок давности привлечения лица к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за нарушение законодательства
о контрактной системе по событиям 11.01.2023, 12.01.2023, 13.01.2023
истек, по событиям 25.01.2023, 27.01.2023, 30.01.2023, 02.03.2023 на момент
вынесения настоящего постановления не истек.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную
ответственность (ст.ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ), не установлено.                           

Обстоятельства, исключающие производство по делу об
административном правонарушении не установлены (статья 24.5 КоАП
РФ).

В ходе рассмотрения административного дела <..>.вину в
инкриминируемом деянии признала, пояснила, что вышеуказанные
платежные поручения не были размещены в установленный срок, в связи
с большой загруженностью.

Рассматривая дело об административном правонарушении в отношении
должностного лица - директора МБОУ «Кетовская средняя
общеобразовательная школа имени контр-адмирала Иванова В.Ф.» <..>.,
полагаю, что основания для освобождения его от административной
ответственности, предусмотренной  частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ с
применением статьи 2.9 КоАП РФ, отсутствуют на основании
следующего.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном
правонарушении, могут освободить лицо, совершившее
административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием.                  

Малозначительность административного правонарушения
сформулирована законодателем как оценочное понятие, содержание
которого конкретизируется правоприменительными органами с учетом
конкретных обстоятельств рассматриваемого
дела.                                                         



В постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 02.06.2004
№ 10 "О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при
рассмотрении дел об административных правонарушениях" указано, что
при квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам
необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его
совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при
отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным
отношениям. Такие обстоятельства, как, например, личность и
имущественное положение привлекаемого к ответственности лица,
добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение
причиненного ущерба, не являются обстоятельствами,
свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные
обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при
назначении административного наказания (п. 18).            

В соответствии с постановлением Пленума Верховного Суда РФ от
24.03.2005 № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях" малозначительным административным
правонарушением является действие или бездействие, хотя формально
и содержащее признаки состава административного правонарушения,
но с учетом характера совершенного правонарушения и роли
правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий
не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.                                         

Существенная угроза охраняемых общественных отношений в
рассматриваемом случае выразилась не в наступлении каких-либо
неблагоприятных последствий правонарушения, а в пренебрежительном
отношении должностного лица к исполнению своих публично-правовых
обязанностей.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью
2 статьи 7.31 КоАП РФ, является формальным. Наличие события
административного правонарушения является необходимым и
достаточным условием для привлечения данного должностного лица к
административной ответственности независимо от степени тяжести
последствий и размера вреда.               Материалы административного
дела не содержат документов и сведений, подтверждающих наличие
чрезвычайных обстоятельств, не позволивших должностному лицу
предпринять все необходимые и возможные меры к неукоснительному и
точному исполнению требований законодательства Российской
Федерации о контрактной системе.

Согласно ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, административное наказание является



установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях
предупреждения совершения новых правонарушений, как самим
правонарушителем, так и другими
лицами.                                                                                                     

Таким образом, освобождение от административной ответственности
должностного лица по основаниям, предусмотренным ст. 2.9 КоАП РФ, не
соответствует целям административного наказания.

В соответствии с частью 1 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в
письменной форме.

 В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при
отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения
вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности
государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Частью 3 статьи 3.4 КоАП РФ установлено, что в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего
Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

При этом в силу части 1 статьи 4.1.1. КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела
II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью
2 настоящей статьи.

Указанное право действует только при наличии совокупности
следующих обстоятельств, установленных частью 2 статьи 3.4 и статьи



4.1.1 КоАП РФ: административное правонарушение совершено впервые,
выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, также административным
правонарушением не причинено вреда  или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и
растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, и отсутствует имущественный
ущерб.

Вместе с тем, должностным лицом Курганского УФАС России
установлено, что <..>. ранее привлекалась к административной
ответственности дело № 045/04/7.29-34/2021 возбужденное по части 1
статьи 7.29 КоАП РФ, в связи с чем часть 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ
применению не подлежит.

 

 

 

Руководствуясь статьями 23.66, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать должностное лицо – директора МБОУ «Кетовская средняя
общеобразовательная школа имени контр-адмирала Иванова В.Ф.» <..>.
виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2
статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях от 30.12.2001 года № 195-ФЗ.

2. Назначить <..> наказание в виде административного штрафа в размере
20 000 рублей (двадцати тысяч рублей).

 

Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности,
не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о
наложении административного штрафа в законную силу либо со дня
истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных



статьей 31.5 КоАП РФ.

 В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Реквизиты счета:

<..>.

Оплата штрафа по постановлению № 7 от 24.01.2024 г. за нарушение
законодательства о контрактной системе; ч. 2 ст.7.30 КоАП РФ.

 

Разъясняем, что согласно ч. 1.3 - 3 ст. 32.2 КоАП РФ при уплате
административного штрафа за административное правонарушение,
выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к
административной ответственности за совершение данного
административного правонарушения, либо иным физическим или
юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения
постановления о наложении административного штрафа
административный штраф может быть уплачен в размере половины
суммы наложенного административного штрафа, за исключением
административных правонарушений, предусмотренных в том числе
частями 5 - 7 статьи 14.32 КоАП РФ

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа. 

 

Постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано в соответствии со статьями 30.1 – 30.3 КоАП РФ.
Жалоба на постановление по делу об административном
правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 



Заместитель руководителя                                                   <..>.

 

 


