
РЕШЕНИЕ

по делу № 14-06/03-145

 

10 апреля 2014 года                                                                                       г. Волгоград

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской
области (далее – Управление) по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в составе:

Р.А. Литвинова – председателя Комиссии, начальника отдела контроля за
соблюдением законодательства о контрактной системе,

Е.Н. Зуевой – члена комиссии, старшего государственного инспектора отдела
контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе,

А.А. Тынянкиной - члена Комиссии, старшего государственного инспектора отдела
контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе,

с участием:

- Лецо А.Ю., представителя Администрации Калачевского городского поселения
Калачевского муниципального района Волгоградской области по доверенности от
09.04.2014 года № 693,

в отсутствие представителей ООО «ВСМНУ-5», надлежащим образом извещенных
о времени и месте рассмотрения данного дела,

рассмотрев материалы дела № 14-06/03-145, возбужденного по жалобе ООО
«ВСМНУ-5» на действия заказчика при проведении аукциона в электронной форме
на «выполнение работ по строительству наружного освещения в г. Калач-на-Дону
по ул. Кирова (в пределах ул. Чекмарёва и ул. Волгоградская).» (номер извещения 
0129300056114000036),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление 04.04.2014 года  (вх. № 2569) поступила жалоба ООО «ВСМНУ-5»
(далее – Заявитель) на действия заказчика при проведении аукциона в
электронной форме на «выполнение работ по строительству наружного освещения
в г. Калач-на-Дону по ул. Кирова (в пределах ул. Чекмарёва и ул. Волгоградская).»
(номер извещения  0129300056114000036).

Согласно доводам жалобы Заявителя, положения документации об аукционе в
электронной форме противоречат положениям Федерального закона от 05.04.2013
N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для



обеспечения государственных и муниципальных нужд».

При рассмотрении жалобы представитель Заказчика возражал против
заявленных требований, в удовлетворении жалобы просил отказать.

Выслушав доводы сторон, ознакомившись с представленными документами,
Комиссия Управления пришла к следующим выводам по существу доводов
жалобы.

Согласно ч. 1 и ч. 2 ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Заказчики при
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы
(открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс,
закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый
двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также -
электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Главой 3 параграфом 2 Закона о контрактной системе установлены требования и
порядок проведения закупок путем аукциона в электронной форме (электронный
аукцион).

Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам
закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором (ч. 1 ст. 59 Закона о контрактной системе).

Комиссией установлено, что 28 марта 2014 года Заказчиком – Администрацией
Калачевского городского поселения Калачевского муниципального района
Волгоградской области, публично объявлено о проведении аукциона в
электронной форме на «выполнение работ по строительству наружного освещения
в г. Калач-на-Дону по ул. Кирова (в пределах ул. Чекмарёва и ул. Волгоградская).»
(номер извещения  0129300056114000036), с начальной (максимальной) ценой
контракта 1 462 205,26 рублей, посредством размещения извещения о проведении
указанного аукциона в электронной форме на официальном сайте Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

Предметом данного аукциона в электронной форме является выполнение работ по
строительству наружного освещения в г. Калач-на-Дону по ул. Кирова (в пределах
ул. Чекмарёва и ул. Волгоградская).

Согласно ч. 1 ст. 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации  от
29.12.2004 N 190-ФЗ (далее – ГрК РФ), архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к
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объектам капитального строительства и их частям, строящимся,
реконструируемым в границах принадлежащего застройщику земельного участка,
а также отдельных разделов проектной документации при проведении
капитального ремонта объектов капитального строительства в соответствии с
частью 12.2 настоящей статьи.

В соответствии с ч. 2 ст. 48 ГрК РФ проектная документация представляет собой
документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и
инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции
объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

Таким образом, законодательством Российской Федерации предусмотрено, что
требования к качеству, к результату, к иным существенным характеристикам
строительно-монтажных работ, работ по капитальному ремонту, устанавливаются
в соответствии с проектно-сметной документацией, которая содержит показатели,
связанные с определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг
потребностям заказчика.

Согласно ч. 12 ст. 48 ГрК РФ, в состав проектной документации объектов
капитального строительства, за исключением проектной документации линейных
объектов, включаются следующие разделы:

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, в том числе с результатами инженерных изысканий,
техническими условиями;

2) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в
соответствии с градостроительным планом земельного участка;

3) архитектурные решения;

4) конструктивные и объемно-планировочные решения;

5) сведения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического
обеспечения, перечень инженерно-технических мероприятий, содержание
технологических решений;

6) проект организации строительства объектов капитального строительства;

7) проект организации работ по сносу или демонтажу объектов капитального
строительства, их частей (при необходимости сноса или демонтажа объектов
капитального строительства, их частей для строительства, реконструкции других
объектов капитального строительства);

8) перечень мероприятий по охране окружающей среды;

9) перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности;

10) перечень мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к объектам
здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам
социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам
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транспорта, торговли, общественного питания, объектам делового,
административного, финансового, религиозного назначения, объектам жилищного
фонда (в случае подготовки соответствующей проектной документации);

10.1) требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов капитального
строительства;

11) смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов
капитального строительства, финансируемых за счет средств соответствующих
бюджетов;

11.1) перечень мероприятий по обеспечению соблюдения требований
энергетической эффективности и требований оснащенности зданий, строений,
сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов;

12) иная документация в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Таким образом, проектная документация состоит из технической документации
(определяющей объем работ) и сметной части (обосновывающей стоимость
работ).

Согласно ч. 1 ст. 743 Гражданского Кодекса Российской Федерации (часть вторая)
от 26.01.1996 N 14-ФЗ, подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с
ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем,
содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой,
определяющей цену работ. При отсутствии иных указаний в договоре
строительного подряда предполагается, что подрядчик обязан выполнить все
работы, указанные в технической документации и в смете.

Указанное требование подтверждается и тем, что исходя из положений проекта
муниципального контракта (п. 1.2. проекта муниципального контракта),
размещенного на официальном сайте, делается вывод о том, что подрядчик
должен выполнить работы в соответствии с проектно-сметной документацией, то
есть проектно-сметная документация является документом, раскрывающим
существенные условия контракта, а значит, является обязательным его
приложением и подлежит включению в документацию об аукционе в электронной
форме и размещению на официальном сайте, так как содержит указание на
объем работ, которые необходимо выполнить, на их качественные и технические
характеристики. Отсутствие в документации об аукционе в электронной форме
требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, в том числе
отсутствие проектной документации в полном объеме приводит к невозможности
формирования участником закупки предложения по исполнению
государственного (муниципального) контракта.

Таким образом, проектная документация – это документация, содержащая
текстовые и графические материалы и определяющая архитектурные,
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические
решения для обеспечения строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства.

Комиссией Управления установлено, что в составе документации об аукционе в
электронной форме, опубликованной на официальном сайте, отсутствует проектно-



сметная документация, в то время как ссылка на проект имеется в Приложении № 1
к муниципальному контракту п. 2.1. «Техническое задание»: «Работы выполнить
согласно проекта 01.01.13-ЭН Наружного освещения».

Согласно ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе, в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной системе
документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3 статьи 63
настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о
проведении такого аукциона.

На основании изложенного, в целях надлежащего соблюдения ч. 1 ст. 65 Закона о
контрактной системе, проектно-сметная документация должна входить в состав
документации об аукционе в электронной форме и размещаться на официальном
сайте в полном объеме.

Таким образом, Комиссией Управления установлено, что Заказчиком нарушены
требования ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе.

Довод Заявителя о том, что имеются противоречия в локально сметном расчете не
нашел подтверждения при рассмотрении данного дела.

На основании изложенного, Комиссия Управления установила, что жалоба ООО
«ВСМНУ-5» является частично обоснованной.

По результатам проведения внеплановой проверки в соответствии с ч. 15 ст. 99
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Комиссией Управления установлено следующее.

1. В соответствии с ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе, штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
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Комиссией Управления установлено, что проект муниципального контракта,
являющегося неотъемлемой частью документации об аукционе в электронной
форме, не содержит положений о штрафе за неисполнение или ненадлежащее
исполнение заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа либо ссылки на
Постановление Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 «Об утверждении Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом».

Таким образом, Заказчиком нарушены требования ч. 5, ч. 8 ст. 34 Закона о
контрактной системе.

2. Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению.

В подпункте 2.2. пункта 16 Раздела 2. «Информационная карта аукциона в
электронной форме», в числе прочего, установлено, что вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:

- Документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона
требованиям, установленным в   части III «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В
ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ», или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника электронного аукциона требованиям, установленным в  
части III «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ».

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию: документы, подтверждающие соответствие участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктами 1 и 2 части 1 и частью 2
статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или
копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Комиссией Управления установлено, что Заказчиком не определен конкретный
перечень документов, которыми будет подтверждаться правомочность участника
закупки заключать контракт.

На основании изложенного, Комиссия Управления установила, что Заказчиком
нарушены требования п. 2 ч. 1 ст. 64, п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе.

3. Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
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проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению.

В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию: документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 1 и 2 части 1 и частью 2 статьи 31
(при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии со статьей 52 Градостроительного Кодекса Российской Федерации
(далее - ГрК РФ) виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми
физическими или юридическими лицами.

Следовательно, если предметом торгов является проведение работ, на которые в
соответствии с положениями Градостроительного кодекса требуется выданное
саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к таким видам работ,
то заказчик вправе установить требование о предоставлении в составе заявки
соответствующего свидетельства с указанием видов работ, оказывающих влияние
на безопасность объектов капитального строительства, а участник закупки в
данном случае обязан предоставить такое свидетельство.

Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от
30.12.2009 N 624 (далее - Перечень) утвержден перечень видов работ по
инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, выполнение которых, согласно части 1 статьи 55.8
Градостроительного кодекса Российской Федерации, возможно только при
наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
таким работам.

В соответствии с указанным перечнем, свидетельство о допуске к работам
указанным в перечне выдается на каждый вид работ в отдельности либо на
отдельную группу работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
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капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

Комиссией Управления установлено, что в подпункте 2.2. пункта 16 Раздела 2.
«Информационная карта аукциона в электронной форме» документации об
аукционе в электронной форме, в числе прочего, указано, что вторая часть заявки
на участие электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию: Копии документов, подтверждающих соответствие   работы  
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к работе.  (Свидетельство СРО).

Таким образом, Заказчик в документации об аукционе в электронной форме не
привел конкретный перечень видов работ, на которые требуется наличие
свидетельства о допуске СРО, то есть не указано какие именно виды работ
требуют наличие требуемого допуска.

На основании изложенного, Комиссией Управления установлено, что Заказчиком
нарушены требования п. 2 ч. 1 ст. 64, п. 2 ч. 5 ст. 66, п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о
контрактной системе.

По результатам проведения внеплановой проверки процедуры осуществления
закупки иных нарушений законодательства о контрактной системе не выявлено.

В целях устранения выявленных в действиях Заказчика нарушений
законодательства о контрактной системе, Комиссия считает необходимым выдать
Заказчику предписание об устранении нарушения законодательства РФ о
контрактной системе.

На основании излаженного, руководствуясь главой 6 Федерального Закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ВСМНУ-5» на действия заказчика при проведении
аукциона в электронной форме на «выполнение работ по строительству наружного
освещения в г. Калач-на-Дону по ул. Кирова (в пределах ул. Чекмарёва и ул.
Волгоградская).» (номер извещения  0129300056114000036) частично обоснованной.

2. Признать Заказчика - Администрацию Калачевского городского поселения
Калачевского муниципального района Волгоградской области – нарушившим ч. 1
ст. 65, п. 1 ч. 1 ст. 33, п. 2 ч. 1 ст. 64, п. 2 ч. 5 ст. 66, ч. 5 ст. 34, ч. 8 ст. 34 Федерального
закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушения законодательства РФ
о контрактной системе.


