
 

 

Дело № 143оз-21

029/06/54.3-457/2021
Заказчик:

ГКУ АО ''Дорожное агентство "Архангельскавтодор''

Архангельск г, ул Комсомольская, 38/1

Е-mail: 213448@ador.ru

Уполномоченный орган :

Контрактное агентство Архангельской области

163069, г. Архангельск, ул.Выучейского, д.18,

Е-mail: dkp@dvinaland.ru

Оператор электронной площадки:

ООО «РТС-тендер»

121151, г. Москва, набережная Тараса Шевченко, д. 23А

E-mail: ko@rts-tender.ru

Заявитель:

ООО "Дертен"

195196, г. Санкт-Петербург, ул. Таллинская, дом 7, литер И, помещение 4-Н,
офис 423/1

E-mail: fas@derten.ru

    
    

 

РЕШЕНИЕ

30 апреля 2021 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 г. N ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Короткова
И.Ю.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,

Члены комиссии:



Малышева О.С. Заместитель начальника отдела контроля закупок;
Толстова А.А. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заказчика: Мирмана Е.М. (доверенность от 11.01.2021 №01-21/08-05), Анисимова
И.В. (доверенность от 28.10.2019 № 104-19/08-05);

Уполномоченного органа: Анисимова А.А. (доверенность от 05.04.2021 № 67-Д);

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

УСТАНОВИЛА:

23 апреля 2021 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО "Дертен" (далее - Заявитель) на действия
заказчика - ГКУ АО ''Дорожное агентство "Архангельскавтодор'' (далее – Заказчик),
уполномоченного органа - Контрактного агентства Архангельской области (далее –
Уполномоченный орган), при проведении открытого конкурса в электронной форме
на право заключения контракта на выполнение инженерных изысканий и
осуществление подготовки проектной документации в целях ремонта
автомобильной дороги Долматово – Няндома – Каргополь – Пудож на участке км
91+000- км 99+000 в Няндомском районе (извещение № 0124200000621001475).

Содержание жалобы:

Заявитель обжалует действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
утверждением конкурсной документации несоответствующей ФЗ «О контрактной
системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 28.04.2021 № б/н.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 29.04.2021 № 314-05-415.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от



18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика подготавливает документацию, и организует
осуществление закупки.

25.03.2021 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0124200000621001475 о проведении открытого конкурса в
электронной форме и конкурсная документация на право заключения контракта на
выполнение инженерных изысканий и осуществление подготовки проектной
документации в целях ремонта автомобильной дороги Долматово – Няндома –
Каргополь – Пудож на участке км 91+000- км 99+000 в Няндомском районе (далее –
конкурсная документация).

Начальная (максимальная) цена контракта – 2 240 000,00 рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

26.04.2021 внесены изменения в извещение и в конкурсную документацию (далее –
Изменения).

По мнению Заявителя, требования к показателю критерия оценки «Опыт участника по
успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема» ограничивают
круг потенциальных участников закупки, так как Заказчик требует в качестве
предоставления опыта исполнение (с учетом правопреемства) контрактов
(договоров) на выполнение аналогичных предмету закупки работ, сведения о
которых содержатся в реестре контрактов, заключенных в соответствии с ФЗ «О
контрактной системе», либо в реестре договоров, заключенных по результатам
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ.

Согласно статье 8 ФЗ «О контрактной системе» контрактная система в сфере
закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции



между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в
соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком
(подрядчиком, исполнителем). Конкуренция при осуществлении закупок должна
быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой
конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий
поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами,
комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками
закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных
электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям
указанного Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 54.3 ФЗ «О контрактной системе» конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса в электронной форме, должна содержать критерии оценки
заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости
этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме в соответствии с указанным Федеральным законом.

В соответствии с частью 1 статьи 32 ФЗ «О контрактной системе» для оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о
закупке устанавливает следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

Согласно пункту 4 части 1 статьи 32 ФЗ «О контрактной системе», одним из
критериев для оценки заявок является квалификация участников закупки, в том
числе, наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином
законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и
иных работников определенного уровня квалификации.

В силу части 8 статьи 32 ФЗ «О контрактной системе» порядок оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины
значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской
Федерации. Заказчик для целей оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены регулируемые цены (тарифы) на товары,



работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1
указанной статьи.

Правила оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд утверждены
Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1085 "Об утверждении Правил
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Правила).

При этом, согласно пункту 3 Правил "оценка" - процесс выявления в соответствии с
условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям
оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с
требованиями указанных Правил, лучших условий исполнения контракта,
указанных в заявках (предложениях) участников закупки, которые не были
отклонены.

Пунктом 11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) по каждому
критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с
пунктом 10 указанных Правил в отношении критерия оценки в документации о
закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя
устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

Для оценки заявок (предложений) по нестоимостным критериям оценки
(показателям) заказчик вправе устанавливать предельно необходимое
минимальное или максимальное количественное значение качественных,
функциональных, экологических и квалификационных характеристик, которые
подлежат оценке в рамках указанных критериев. В этом случае при оценке заявок
(предложений) по таким критериям (показателям) участникам закупки, сделавшим
предложение, соответствующее такому значению, или лучшее предложение,
присваивается 100 баллов.

Сумма величин значимости показателей критерия оценки должна составлять 100
процентов.

Значимость критериев оценки должна устанавливаться в зависимости от
закупаемых товаров, работ, услуг в соответствии с предельными величинами
значимости критериев оценки согласно приложению.

В силу пункта 27 Правил показателями нестоимостного критерия оценки
"квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации" могут быть следующие показатели (с учетом
особенностей, предусмотренных пунктами 27(1) и 27(4) указанных Правил):

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;



б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию
услуг сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в
части наличия у участника закупки собственных или арендованных
производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для
выполнения работ, оказания услуг;

г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки.

Частью 23 раздела I «Общие положения» конкурсной документации определены
критерии оценки заявок на участие в конкурсе, величины значимости этих
критериев, показатели в отношении нестоимостных критериев оценки, их
значимость и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

Пунктом 2.1 части 23 раздела I «Общие положения» конкурсной документации
определено, что нестоимостным критерием оценки заявок на участие в конкурсе
является квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации. Значимость критерия оценки заявок – 40% (ЗК2 – 40).

В соответствии с подпунктом 2.1.1 пункта 2.1 части 23 раздела I «Общие положения»
конкурсной документации заявки участников оцениваются по показателю «Опыт
участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема
(показатель критерия оценки)» в следующем порядке:

«Значимость показателя критерия оценки заявок – 100% (ЗП1 – 100).

Оценивается наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контрактов
(договоров) на выполнение аналогичных предмету закупки работ, сведения о
которых содержатся в реестре контрактов, заключенных в соответствии с
Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ, либо в реестре договоров,
заключенных по результатам закупок в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ. Кроме того, все контракты (договоры) должны быть
исполнены за последние 3 года, предшествующих дате окончания подачи заявок, а
также без применения к участнику закупки неустоек (штрафов, пеней), при этом:

- аналогичными предмету закупки работами (объектами–аналогами) считаются
проектные (проектно-изыскательские) работы по разработке проектной
документации и(или) рабочей документации на строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог федерального, регионального,
межмуниципального, местного значения;

- стоимость каждого ранее исполненного контракта (договора) должна составлять
не менее 60% от начальной (максимальной) цены контракта, на право заключения
которого, проводится закупка;



- не менее чем один документ о приемке выполненных работ по контракту
(договору) (акт выполненных работ/акт о приемке выполненных работ или иной
документ, оформление которого предусмотрено условиями контакта (договора)
при приемке работ), должен быть подписан заказчиком и подрядчиком в период
не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в
закупке.

В качестве подтверждения наличия опыта исполнения (с учетом правопреемства)
контракта (договора) на выполнение аналогичных предмету закупки работ
(объекта–аналога) участник закупки в составе заявки на участие представляет
копии документов (далее - документы, подтверждающие наличие объекта–
аналога):

- контракт (договор), включая все приложения к нему;

- все дополнительные соглашения к контракту (договору) (при наличии);

- все документы о приемке выполненных работ по контракту (договору) (акты
выполненных работ/акты о приемке выполненных работ или иные документы,
оформление которых предусмотрено условиями контакта (договора) при приемке
работ).

На основании предоставленных документов, подтверждающих наличие объектов–
аналогов количество баллов, по показателю критерия оценки «Опыт участника по
успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема»,
присуждаемых участнику закупки (KБi), определяется по следующей шкале:

- 10 и более объектов–аналогов – 100 баллов;

- 7-9 объектов–аналогов – 75 баллов;

- 4-6 объектов–аналогов – 50 баллов;

- 1-3 объекта–аналога – 25 баллов;

- 0 объектов–аналогов – 0 баллов.

В случае отсутствия документов, подтверждающих наличие объектов – аналогов,
участнику закупки, по показателю критерия оценки «Опыт участника по успешному
выполнению работ сопоставимого характера и объема», присуждается 0 баллов.

Рекомендуемая форма для заполнения участниками конкурса – таблица «Опыт
участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема»
формы 2 «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации» Приложения № 1 раздела III «Приложения к
конкурсной документации».

Итоговое количество баллов, присуждаемых по показателю критерия оценки
заявок 2.1.1 (ОУит): ОУит = (KБi* ЗП1)/100.



Итоговое количество баллов, присуждаемых по критерию оценки заявок 2.1 (КУит):
КУит = (ОУит* ЗК2)/100.

Итоговое количество баллов, присуждаемых заявке участника закупки (БЗУит):

БЗУит = Цит + КУит».

Из письменных объяснений Заказчика от 28.04.2021 № б/н следует, что указанный
критерий является способом реализации потребности Заказчика в выборе
наиболее квалифицированного и опытного подрядчика. При этом, по информации,
содержащейся в реестре контрактов (договоров), заключенных в рамках ФЗ «О
контрактной системе», Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ, можно
проверить достоверность представленной информации по исполненным
контрактам, в том числе наличие неустоек (штрафов, пеней), что также
обеспечивает объективную оценку участников закупки.

Проанализировав материалы дела, Комиссия Архангельского УФАС России
сообщает, что Заказчик имеет возможность проверить достоверность и полноту
данных, содержащихся в заявках (предложениях) участников закупки, не только на
основании информации, содержащейся в Единой информационной системе в
сфере закупок.

Согласно предъявленным требованиям в подпункте 2.1.1 пункта 2.1 части 23
раздела I «Общие положения» конкурсной документации, участник закупки должен
предоставить не только контракт (договор), включая все приложения к нему, но и
все документы о приемке выполненных работ по контракту (договору) (акты
выполненных работ/акты о приемке выполненных работ или иные документы,
оформление которых предусмотрено условиями контакта (договора) при приемке
работ).

Соответственно, участники, имеющие опыт выполнения работ не для
государственных или муниципальных нужд, предъявляя вышеуказанные документы,
также подтверждают достоверность и полноту данных.

Установление Заказчиком, Уполномоченным органом в конкурсной документации в
качестве критерия оценки заявок показателя о наличии у участника закупки опыта
по выполнению объекта закупки, подтверждаемого только государственными
(муниципальными) контрактами, свидетельствует об ограничении Заказчиком
показателя критерия "Опыт участника по успешному выполнению работ
сопоставимого характера и объема", поскольку в преимущественном положении
оказываются хозяйствующие субъекты, имеющие опыт выполнения названных
работ для государственных (муниципальных) нужд, перед хозяйствующими
субъектами, не имеющими такого опыта.

Оценка опыта работы исходя из того, что наличие такого опыта может
подтверждаться только на основании определенного вида документов
(государственных, муниципальных контрактов), нарушает принцип обеспечения
конкуренции, предполагая создание неравных условий для обеспечения
конкуренции между участниками закупок.

Квалификация участника закупки, имеющего опыт успешного выполнения работ не
для государственных или муниципальных нужд, будет необоснованно оценена



конкурсной комиссией в 0 баллов, что не соответствует целям и принципам
контрактной системы в сфере закупок (обеспечения конкуренции, эффективности
осуществления закупок) и рассматриваемого открытого конкурса, поскольку
указанный критерий не позволяет выявить лицо, предлагающее лучшие условия
исполнения контракта, которое в наибольшей степени будет отвечать целям
эффективного использования источников финансирования и предотвращения
злоупотребления в сфере закупок.

Таким образом, довод Заявителя является обоснованным.

В указанных действиях Заказчика, Уполномоченного органа содержатся признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ).

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки иных нарушений законодательства РФ
о контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99 и частью 8 статьи
106 ФЗ «О контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "Дертен" обоснованной.

2. Признать Заказчика - ГКУ АО ''Дорожное агентство "Архангельскавтодор'',
Уполномоченный орган – Контрактное агентство Архангельской области,
нарушившими статью 8, часть 1 статьи 32, пункт 8 части 1 статьи 54.3 ФЗ «О
контрактной системе», пункт 27 Правил.

3. Заказчику, Уполномоченному органу, оператору электронной площадки - ООО
«РТС-тендер» выдать предписание об устранении выявленных нарушений ФЗ «О
контрактной системе».

4. Передать материалы дела должностному лицу Архангельского УФАС России
для принятия решения о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии И.Ю. Короткова

Члены Комиссии О.С. Малышева

А.А. Толстова


