
Должностному лицу 
МКУ «Управление по обеспечению
деятельности органов местного
самоуправления Находкинского
городского округа»

<...>

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении №025/04/7.30-140/2024

 

 

18 марта 2024 года г. Владивосток

 

Я, заместитель руководителя управления-начальник отдела контроля
рекламы и недобросовестной конкуренции Управления Федеральной
антимонопольной службы по Приморскому краю Управления
Федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю (далее –
Приморское УФАС России) <...>, рассмотрев материалы дела об
административном правонарушении №025/04/7.30-140/2024 в отношении
должностного лица МКУ «Управление по обеспечению деятельности
органов местного самоуправления Находкинского городского округа»
<...>, по факту нарушения Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №
44-ФЗ), выразившегося в размещении в единой информационной
системе в сфере закупок документов, подлежащих размещению, с
нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

По результатам рассмотрения жалобы ИП Тожибаева З.П. на действия
организации, осуществляющая размещение – МКУ «Управление по
обеспечению деятельности органов местного самоуправления
Находкинского городского округа» при проведении аукциона в



электронной форме на оказание услуг по озеленению территорий
общего пользования в Находкинском городском округе (извещение №
0820600002023000155) (далее – электронный аукцион) было установлено,
что Заказчик допустил нарушение пункта 12 части 1 статьи 42 Закона №
44-ФЗ.

Частью 1 статьи 49 Закона N 44-ФЗ установлено, что электронный
аукцион начинается с размещения в единой информационной системе
извещения об осуществлении закупки.

Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Закона N 44-ФЗ при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик
формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее информацию, в том числе: требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и
исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие
участника закупки таким требованиям, а также требование,
предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи
31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона N 44-ФЗ Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в
том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования
и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 4 статьи 31 Закона N 44-ФЗ в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)



обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

В соответствии с п. 3 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 N
2571 "О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов
Правительства Российской Федерации" (далее - Постановление
Правительства РФ N 2571 от 29.12.2021) положения постановления
применяются при проведении конкурентных способов определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Согласно позиции 9 Приложения к постановлению Правительства РФ N
2571 от 29.12.2021 г. при осуществлении закупки на работы по
строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории заказчик устанавливает
дополнительные требования, касающиеся наличия у участника закупки
опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего
выполнение работ.

Пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571
установлено, что позиции 6 - 13, 17 и 18 приложения применяются в
случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная)
цена контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн.
рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации,
муниципальных нужд - 5 млн. рублей.

Начальная (максимальная) цена контракта - 11 968 000,00 рублей.

Объектом закупки является оказание услуг по озеленению территорий
общего пользования в Находкинском городском округе.

Под благоустройством территории в силу пункта 36 статьи 1
Градостроительного кодекса Российской Федерации понимается
деятельность по реализации комплекса мероприятий, установленного
правилами благоустройства территории муниципального образования,
направленная на обеспечение и повышение комфортности условий
проживания граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и
эстетического состояния территории муниципального образования, по
содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на таких
территориях объектов, в том числе территорий общего пользования,
земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих
территорий.

К элементам благоустройства, в силу пункта 38 статьи 1
Градостроительного кодекса Российской Федерации, относятся, в том
числе, элементы озеленения.



Определение "благоустройства территории" содержится также в п. 3.2
СП 82.13330.2016. Свод правил. Благоустройство территории, в
соответствии с положениями которого благоустройство территории -
это комплекс мероприятий по инженерной подготовке к озеленению,
устройству покрытий, освещению, размещению малых архитектурных
форм и объектов монументального искусства, направленных на
улучшение функционального, санитарного, экологического и
эстетического состояния участка. Элементы благоустройства
территории - декоративные, технические, планировочные,
конструктивные устройства, растительные компоненты, различные виды
оборудования и оформления, малые архитектурные формы,
некапитальные нестационарные сооружения, наружная реклама и
информация, используемые как составные части благоустройства.

К элементам благоустройства территории данный правовой акт относит,
в том числе, растительные компоненты.

Согласно п. 4.2 СП 82.13330.2016. Свод правил. Благоустройство
территории. Правила настоящего свода правил должны соблюдаться
при проектировании, производстве и приемке: работ по
благоустройству территории; работ с растительным грунтом; работ по
устройству проездов, тротуаров, пешеходных дорожек, наружных
лестниц и пандусов, подпорных стен, откосов, площадок, оград, открытых
плоскостных спортивных сооружений, элементов инженерных
коммуникаций; работ по оборудованию мест отдыха и озеленения;
мероприятий по повышению микроклиматического комфорта территории

Согласно Общим рекомендациям к процессу инвентаризации
территории поселений, городских округов в целях формирования
муниципальных программ формирования современной городской среды
на 2018 - 2022 гг., утвержденных Минстроем России к элементам
озеленения относятся газоны, цветники, деревья, живая изгородь,
кустарники, вертикальное озеленение.

С учетом изложенных выше нормативных правовых актов озеленение
территорий общего пользования является частью работ по
благоустройству территории.

Таким образом, Заказчиком допущены требований п. 12 ч. 1 ст. 42 Закона
№ 44-ФЗ, так как не установлены дополнительные требования к
участникам закупки в соответствии с п. 9 Приложения к ПП РФ № 2571.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона 44-ФЗ лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,



уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Согласно сведениям, размещенным в единой информационной системе
ответственным должностным лицом является <...>.

Следовательно, должностное лицо МКУ «Управление по обеспечению
деятельности органов местного самоуправления Находкинского
городского округа» <...>, разместив в единой информационной системе
в сфере закупок документов, подлежащих размещению, с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, совершилf
административное правонарушение, ответственность за которое
предусмотрено частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно, части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ Размещение должностным
лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа,
должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной
организацией в единой информационной системе в сфере закупок или
направление оператору электронной площадки информации и
документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение
указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации
или документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой
документации, порядка приема заявок на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за
исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей
статьи, влечет наложение административного штрафа на должностных
лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц -
пятидесяти тысяч рублей.

Местом совершения административного правонарушения является: пр-т
Находкинский, д. 18, г. Находка, Приморский край, 692904.

Датой совершения административного правонарушения является
размещения извещения о проведении аукциона в Единой
информационной системе - 21.07.2023.

Протокол об административном правонарушении №025/04/7.30-140/2024
направлен заказным письмом по адресу регистрации <...>, а также по
юридическому адресу МКУ «Управление по обеспечению деятельности
органов местного самоуправления Находкинского городского округа».
Согласно сведениям почты России 13 марта 2024 года состоялась
неудачная попытка вручения.



При изложенных обстоятельствах, в силу положений части 3 статьи 25.15
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, статьи 165.1 Гражданского кодекса Российской
Федерации, а также разъяснений, приведенных в абзаце 3 пункта 24.1
постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в
судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях», в данном случае следует считать, что <...>
надлежащим образом уведомлена о времени и месте рассмотрения
настоящего дела.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, не установлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного лицом, привлекаемым к административной
ответственности, административного правонарушения, должностным
лицом, уполномоченным на рассмотрение настоящего дела, не
выявлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не
установлены.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела
II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью
2 настоящей статьи.

В силу статьи 4.6 КоАП РФ лицо считается подвергнутым
административному наказанию со дня вступления в законную силу
постановления о назначении административного наказания и до
истечения одного года со дня исполнения данного постановления.

В рамках рассмотрения установлено, что <...> впервые совершила
административное правонарушение, а также отсутствует причинение
вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде,
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы



чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,
имущественный ущерб.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 7.30, 23.66, 29.9,
29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо МКУ «Управление по обеспечению
деятельности органов местного самоуправления Находкинского
городского округа» <...> виновной в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Применить к <...> меру ответственности в виде предупреждения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу или в суд в течение
10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя управления-начальник

отдела контроля рекламы

и недобросовестной конкуренции

<...>

 

 

 

 

 


