
РЕШЕНИЕ № 13

Резолютивная часть решения оглашена «31» мая 2017 года.
В полном объеме решение изготовлено «15» июня 2017 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому
краю по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства в
составе: <…>, рассмотрев дело № 3-1/161 о нарушении антимонопольного
законодательства по признакам нарушения ООО «Охотскэнерго» (ул.Парковая, 1,
Рабочий поселок Охотск, Охотский р-н, Хабаровский край, 682480) части 1 статьи
10  Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
выразившегося в уклонении от переоформления документов о технологическом
присоединении, что привело к ущемлению интересов ООО «Интеграл», в
присутствии на заседании представителей:  
- <…>,   

УСТАНОВИЛА:

19 июля 2016 года в адрес Хабаровского УФАС России поступило заявление ООО
«Интеграл» на действия (бездействие) ООО «Охотскэнерго» по переоформлению
документов о технологическом присоединении.
По результатам рассмотрения вышеуказанного заявления установлено
следующее.
Постановлением Администрации Охотского муниципального района
Хабаровского края от 19.08.2010 № 290 ООО «Интеграл» предоставлен
земельный участок площадью 8880 кв.метров с кадастровым номером
27:11:010204:30, расположенный по адресу: Хабаровский край, Охотский район, с.
Иня, урочище Интеграл для производственных нужд. 
20 марта 2015 года между администрацией Охотского муниципального
района Хабаровского края (арендодатель) и ООО «Интеграл» (арендатор)
заключен договор аренды земельных участков, в соответствии с которым
арендодатель передает, а арендатор принимает в аренду земельный участок
из земель категории - земли сельскохозяйственного назначения
площадью 5690 кв. метров, с кадастровым номером 27:11:010204:30,
расположенный по адресу: Хабаровский край, Охотский район, с. Иня,
урочище Интеграл, с видом разрешенного использования - для
производственных нужд сроком с 20 марта 2015 года по 20 марта 2033 года.
18 июля 2011 года между ООО «Интеграл» (покупатель) и ООО «Охотскэнерго»
(гарантирующий поставщик) заключен договор № 38.11/П электроснабжения
электрической энергией, в соответствии с которым гарантирующий поставщик
обязуется осуществлять продажу электрической энергии и мощности без
привлечения третьих лиц покупателю для целей электроснабжения, а также
оказывать услуги по передаче электрической энергии по третей категории
надежности на объект
покупателя (База Интеграл, расположенная по адресу: Охотский район, с.
Иня, урочище Интеграл) (далее – Договор № 38.11/П).
Приложением № 2-А «акт разграничения балансовой принадлежности
электросетей и эксплуатационной ответственности сторон» к Договору № 38.11/П
установлено, что покупатель – ООО «Интеграл»; сетедержатель - ООО «Интеграл»;
гарантирующий поставщик – ООО «Охотскэнерго». На балансе покупателя



находится воздушная линия 6 кВ, провод АС сечения 356 кВ.мм., длиной 1000 метра,
количества жил 3. Трансформаторная подстанция с трансформатором ТМ-100/6-
66У1, промежуточный распределительный щит. Граница раздела балансовой
принадлежности электросетей между гарантирующим поставщиком и
сетедержателем устанавливается (жирная черта): изоляторы опоры ЛЭП 6 кВ.
Расчетные средства учета сетедержателя установлены (жирная прерывистая
черта) трансформаторной подстанции не на границе раздела балансовой
принадлежности электросетей.   
В соответствии с приложением № 4 «перечень расчетных приборов учета
электрической энергии» к Договору № 38.11/П прибор учета ООО
«Интеграл» установлен в РУ 0,4 кВ (ЦЭ6803В №009026033001987).
03 июня 2016 года ООО «Интеграл» в адрес ООО «Охотскэнерго» направило
заявление о переоформлении акта разграничения балансовой принадлежности и
эксплуатационной ответственности сторон, согласно которого ООО «Интеграл»
просит составить новый акт разграничения балансовой принадлежности и
эксплуатационной ответственности сторон в связи с тем, что воздушная линия
напряжением 6 кВ от изоляторов ЛЭП 6 кВ до трансформаторной подстанции ТМ-
100/6-66У1, расположена по адресу База Интеграл, Охотский район, с. Иня,
урочище Интеграл не принадлежит ООО «Интеграл». Границу балансовой
принадлежности и эксплуатационной ответственности сторон ООО «Интеграл»
просит определить в новом акте разграничения балансовой принадлежности
электросетей и эксплуатационной ответственности сторон по трансформаторной
подстанции ТМ-100/6-66У1, расположенной по адресу: База Интеграл, Охотский
район, с. Иня, урочище Интеграл, в границах принадлежащего ООО «Интеграл» на
основании правоустанавливающих документов земельного участка.
ООО «Охотскэнерго» в адрес ООО «Интеграл» направило письмо от 21.06.2016 №
1403, согласно которому указало, что «участок ЛЭП 6 кВ с.Иня Интеграл не
передавался ООО «Охотскэнерго» в соответствии с заключенным 05 февраля 2015
года договором безвозмездного пользования (договор ссуды) между ООО
«Охотскэнерго» и администрацией Инского поселения. Главе Инского сельского
поселения направлен запрос по принятию решения о принадлежности линий с.Иня
Интеграл». 
Вместе с тем, ООО «Интеграл» в адрес администрации Инского сельского
поселения Охотского муниципального района Хабаровского края направило
письма (от 20.07.2015; от 14.08.2015; от 01.07.2016) с просьбой о даче пояснений о
принадлежности участка высоковольтной линии напряжением 6 кВ,
расположенной между с.Иня и урочище Интеграл.    
Администрация Инского сельского поселения Охотского муниципального района
Хабаровского края в адрес ООО «Интеграл» направила ответы (от 20.07.2015 №1-
25/560; от 18.08.2015 № 1-25/633; 01.07.2016 № 1-25/637), согласно которым указала,
что на «основании договора безвозмездного пользования (договора ссуды) от
01.01.2012 между администрацией Инского сельского поселения и ООО
«Охотскэнерго» все линии электропередач, расположенные на территории
Инского сельского поселения, в том числе, участок ЛЭП с.Иня-Интеграл с 01 января
2012 года переданы в безвозмездное пользование ООО «Охотскэнерго». Данный
договор прекратил свое действие 05 февраля 2015 года. С 05 февраля 2015 года
был заключен другой договор безвозмездного пользования (договор ссуды),
согласно которого перечень передаваемого имущества не изменился, все линии
электропередач были переданы в том же объеме ООО «Охотскэнерго», что и в
договоре от 01 января 2012 года. С 05 февраля 2015 года и по 01 июля 2016 года
договор безвозмездного пользования (договор ссуды) между администрацией



Инского сельского поселения и ООО «Охотскэнерго» не менялся и перечень
передаваемого имущества не изменился».   
05 февраля 2015 года заключен договор безвозмездного пользования (договор
ссуды) между администрацией Инского сельского поселения Охотского
муниципального района Хабаровского края (ссудодатель) и ООО «Охотскэнерго»
(ссудополучатель) (далее – Договор от 05.02.2015), согласно которого ссудодатель
предоставляет в безвозмездное пользование сроком на три года
ссудополучателю движимое и недвижимое имущество, расположенное в п.Новая
Иня и п.Иня Охотского района Хабаровского края, далее «Имущество» с правом
использования его ссудополучателем для выработки и транспортировки
электрической энергии в соответствии с конструктивным и эксплуатационным
назначением имущества, предоставляемого на условиях настоящего договора.
В соответствии с пунктом 3 Договора от 05.02.2015 ООО «Охотскэнерго» передано
электрооборудование: Т/п 100 кВа 6/0,4, место расположение – Мачтовая № 5,
Интеграл.       
04 апреля 2016 года ООО «Охотскэнерго» направило письмо № 805 в адрес
администрации Инского сельского поселения Охотского муниципального района о
расторжении договора безвозмездного пользования (договор ссуды) от 05.02.2015
в связи с заключением договора безвозмездного пользования (договор ссуды)
имуществом, расположенным в п.Новая Иня и п.Иня Охотского района
Хабаровского края от 01.04.2016 с Комитетом по управлению муниципальным
имуществом Охотского муниципального района.

В целях рассмотрения заявления Хабаровским УФАС России проведён анализ
состояния конкуренции на рынке оказания услуги по энергоснабжению
электрической энергии (мощности), на локальном рынке в границах территории с.
Иня, п. Иня в 2015-2016 гг. 
Анализ проведён в соответствии с «Порядком проведения анализа состояния
конкуренции на товарном рынке», утверждённым приказом ФАС России от
28.04.2010 №220, «Административным регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по установлению
доминирующего положения хозяйствующего субъекта при рассмотрении
заявлений, материалов, дел о нарушении антимонопольного законодательства и
при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией»,
утверждённым приказом ФАС России от 25.05.2012 №345.
При проведении данного анализа в качестве источников исходной информации
использованы сведения и документы, предоставленные ООО «Интеграл», а также
информация, представленная в Хабаровское УФАС России в рамках ранее
проведенных исследований антимонопольного органа состояния конкуренции на
соответствующем товарном рынке.
Согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности
«ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2)» (ОКВЭД), утвержденному приказом Росстандарта от
31.01.2014 № 14-ст, установлен раздел D «Обеспечение электрической энергией,
газом и паром; кондиционирование воздуха», включающий группировку 35.1
«Производство, передача и распределение электроэнергии». Эта группировка
включает:
- производство электроэнергии (код ОКВЭД 35.11);
- передача электроэнергии и технологическое присоединение
распределительным электросетям (код ОКВЭД 35.12);
- распределение электроэнергии (код ОКВЭД 35.12);
- торговля электроэнергией (код ОКВЭД 35.14).



Акты разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной
ответственности сторон – документы, составляемые в процессе технологического
присоединения энергопринимающих устройств (объектов электроэнергетики) к
объектам электросетевого хозяйства, осуществляемого сетевыми организациями.
Технологическое присоединение не образует отдельного вида экономической
деятельности, неразрывно связано с услугами по передаче электрической
энергии, так как услуги по осуществлению мероприятий по технологическому
присоединению к электрической энергии для потребителя. То есть,
технологическое присоединение является обязательной составной частью
единого технологического процесса по оказанию услуг по передаче
электрической энергии.
Следовательно, технологическое присоединение к электрическим сетям не
составляет самостоятельного товарного рынка, является нераздельной частью
рынка услуг по передаче электрической энергии.
Таким образом, действия, связанные с составлением, подписанием актов
разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности
сторон, относятся к рынку по передаче электрической энергии. Продуктовые
границы товарного рынка определены услугами по передаче электрической
энергии.
При этом деятельность по оказанию услуг по передаче электрической энергии, в
соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147- ФЗ «О
естественных монополиях», является одной из сфер деятельности субъектов
естественной монополии.
Географическими границами настоящего исследования, проводимого в целях
определения положения на товарном рынке ООО «Охотскэнерго», определены
локальным рынком, в границах территории с.Иня, п.Новая Иня Охотского района в
зоне расположения электрических сетей ООО «Охотскэнерго» (по границе
балансовой принадлежности электрических сетей ООО «Охотскэнерго»).        
По результатам проведённого анализа установлено, что ООО «Охотскэнерго» на
рынке услуги по энергоснабжению электрической энергией (мощностью),
включающей услуги продажи и передачи электрической энергии (мощности), на
локальном рынке в границах территории с.Иня, п.Новая Иня Охотского района в
зоне расположения электрических сетей ООО «Охотскэнерго» (границах
балансовой принадлежности сетей ООО «Охотскэнерго») в 2015-2016 гг. имеет
признаки доминирующего положения (доля 100%).  
В заседании Комиссии Хабаровского УФАС России представителем ООО
«Охотскэнерго» были даны следующие пояснения.   
ООО «Интеграл» на территории Инского сельского поселения является
потребителем электроэнергии с 1995 года.
На основании постановления Инского сельского поселения от 17.11.2011 функции
по выработке, транспортировке и переработке электроэнергии с 14.01.2011 года
были переданы ООО «Охотскэнерго».
ООО «Охотскэнерго» стало поставлять электроэнергию ООО «Интеграл» с
18.07.2011 года, заключив с ним договор электроснабжения № 38.11/П. При
составлении акта разграничения границ балансовой принадлежности к договору
был взят ранее действующий договор электроснабжения заключенный между
ООО «Интеграл» и ХО ООО «ИЭХ». Линия разграничения балансовой
принадлежности была указана по границе владения, а именно в месте соединении
сетей ООО «Охотскэнерго» и ООО «Интеграл», так как согласно приложения к
договору № 2-А высоковольтная линия 6кВ длиной 1 000 метров находится на
балансе ООО «Интеграл». Руководство ООО «Интеграл» не имело никаких



претензий до момента прекращения подачи электроэнергии в связи с
повреждением линии в результате сильных порывов ветра в ночь с 13 на 14 мая
2016 года.
ООО «Охотскэнерго» акт разграничения границ балансовой принадлежности не
был переоформлен, поскольку данный участок линии ООО «Охотскэнерго»
администрацией Инского сельского поселения не передавался, что также
подтверждается договором безвозмездного пользования (договор ссуды)
заключенным 05.02.2015 между администрацией Инского сельского поселения
Охотского муниципального района Хабаровского края (ссудодатель) и ООО
«Охотскэнерго».
Комиссией Хабаровского УФАС России определением от 03.02.2017 № 3/801 были
привлечены лица, располагающие сведениями о рассматриваемых Комиссией
обстоятельствах к рассмотрению дела № 3-1/161 о нарушении антимонопольного
законодательства, а именно: администрация Инского сельского поселения
Охотского муниципального района Хабаровского края и Комитет по управлению
муниципальным имуществом Охотского муниципального района Хабаровского
края.
Администрация Инского сельского поселения Охотского муниципального района
Хабаровского  края письмом № 22.02.2016 № 1-21/181 (вх. от 17.03.2017 № 3/2579)
пояснила, что на основании письма Хабаровского УФАС России от 28.01.2015 №
8/583 «О даче согласия на предоставление муниципальной преференции»,
согласно постановления администрации Инского сельского поселения от
06.03.2015 № 13 «О предоставлении муниципальной преференции в виде передачи
по договору безвозмездного пользования без проведения торгов на право
заключения договора безвозмездного пользования имущества, расположенного
по адресу: Хабаровский край, Охотский район, поселок Новая Иня, улица 2-я
Набережная, 3, находящегося в муниципальной собственности Инского сельского
поселения Охотского муниципального района Хабаровского края» все линии
электропередач (которые ранее обслуживало это же предприятие),
расположенные на территории Инского сельского поселения переданы ООО
«Охотскэнерго» договором безвозмездного пользования (договор ссуды),
заключенным 05.02.2015. 
Участок линий электропередач идущий от V – образной развилки к границам
земельного участка ООО «Интеграл» до трансформатора ТМГ-СЭШ-кВС/10-11УХЛ1
отдельно не обозначен, так как входит в общую протяженность линий
электропередач. В вышеуказанном договоре подстанция обозначена как Мачтовая
№ 5 Интеграл под порядковым номером 11. 
На сегодняшний день договор безвозмездного пользования (ссуды) от 05.02.2015
является действующим и прекращает свое действие 05.02.2018 года.
Комитет по управлению муниципальным имуществом Охотского муниципального
района письмом от 04.04.2017 № 1-08/103 (вх. от 07.04.2017 № 3/3455) пояснил
Комиссии Хабаровского УФАС России о том, что договор безвозмездного
пользования (договор ссуды) от 01.04.2016 года, заключен между Комитетом по
управлению муниципальным имуществом Охотского муниципального района и
ООО «Охотскэнерго» в рамках распоряжения Губернатора Хабаровского края от
21.03.2016 № 175-рп «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной
собственности, между Инским сельским поселением Охотского муниципального
района Хабаровского края и Охотским муниципальным районом Хабаровского
края».      
Передача имущества, находящегося в собственности Инского сельского
поселения и предназначенного для выработки и транспортировки электрической



энергии в собственность Охотского муниципального района осуществлялась в
соответствии с законом Хабаровского края от 23.12.2009 № 299 «О реализации
отдельных полномочий Хабаровского края в сфере разграничения имущества,
находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными
районами, поселениями, городскими округами». В соответствии со статьей 5.1
указанного закона право собственности принимающей стороны на имущество,
передаваемое в процессе разграничения имущества, находящегося в
муниципальной собственности, между муниципальными образованиями возникает
с момента подписания передающей стороной и принимающей стороной
передаточного акта о принятии имущества в муниципальную собственность. В этой
связи у Комитета по управлению муниципальным имуществом Охотского
муниципального района имелись законные основания для распоряжения
имуществом и заключением договора безвозмездного пользования с ООО
«Охотскэнерго» от 01.04.2016 года.
В процессе согласования перечня передаваемого имущества определить его
точный состав не представлялось возможным в связи с отсутствием технической
документации на участки линий электропередач. В администрации сельского
Инского поселения технические паспорта и технические планы отсутствовали и в
этой связи при согласовании перечней объектов единственным официальным
источником является реестр муниципальной собственности администрации
Инского сельского поселения. 
В последствии выяснилось, что указанные в перечнях объекты имущества не
соответствовали имуществу фактически имеющегося в наличии.
Так, например, в перечне передаваемого имущества (позиция 2.17) указана
трансформаторная подстанция 10 кВа 6/0,4 с указанием адресных реквизитов:
Хабаровский край, Охотский район, Интеграл. Однако из имеющейся в Комитете
по управлению муниципальным имуществом Охотского муниципального района
информации указанный объект не принадлежат Инскому сельскому поселению.
После проведения инвентаризации линий электропередач совместно с
сотрудниками ООО «Охотскэнерго» выяснилось, что фактическая протяженность
линий не соответствует протяженности указанной в перечнях.
Таким образом, на основании вышеизложенного, при заключении договора
безвозмездного пользования от 01.04.2016 года между Комитетом по управлению
муниципальным имуществом Охотского муниципального района и ООО
«Охотскэнерго» учитывалось имущество, фактически существующее и пригодное
для эксплуатации. Участок линий электропередач 6 кВ идущий от V- образной
развилки к границам земельного участка ООО «Интеграл» в состав переданного
по договору имущества не входил. После проведения инвентаризации линии,
участок будет принят в собственность Охотского муниципального района и
передан в ООО «Охотскэнерго». 
    
 В заседании Комиссии представитель ООО «Интеграл» пояснил, что 14.05.2016
года ООО «Интеграл» обнаружило порыв воздушной линии, в связи с чем, ООО
«Интеграл» направило в адрес ООО «Охотскэнерго» сообщение о повреждении
провода, падении опор и отсутствии электроснабжения производственной базы
Интеграл, расположенной по адресу: Охотский район, с.Иня, урочище Интеграл. 
20.05.2016 ООО «Интеграл» обратилось в адрес ООО «Охотскэнерго» с просьбой
возобновить и обеспечить подачу электроэнергии в рамках заключенного
договора на объект Интеграл. Указанное обращение оставлено ООО
«Охотскэнерго» без ответа, устно представители общества пояснили, что так как,
акт границ,  содержит сведения о том, что поврежденная линия принадлежит ООО



«Интеграл», ООО «Охотскэнерго» отказывается от переоформления акта границ и
от восстановления поврежденной линии.
Факт принадлежности поврежденного участка сети 6 кВ ООО «Охотскэнерго»
установлен вступившим в законную силу решением арбитражного суда
Хабаровского края по делу № А73-9395/2016, а также решением арбитражного
суда Хабаровского края по делу № А73-10664/2016, постановлением Шестого
арбитражного апелляционного суда от 08.02.2017, повторного установления и
доказывания не требует.
В соответствии с пунктом 16.1 Правил № 861, заявители несут балансовую и
эксплуатационную ответственность в границах своего участка, до границ участка
заявителя балансовую и эксплуатационную ответственность несет сетевая
организация, если иное не установлено соглашением между сетевой организации
и заявителем, заключенным на основании его обращения в сетевую организацию. 
В соответствии с пунктом 74 Правил № 861 при получении сетевой организацией
заявление о переоформлении документов от лица, технологическое
присоединение энергопринимающих устройств которого состоялось после
01.01.2010, сетевая организация вне зависимости от наличия документов,
указанных в подпунктах «в» - «е» пункта 62 Правил № 861, прилагаемых к заявлению
о переоформлении документов, выдает дубликаты ранее оформленных документов
о технологическом присоединении либо переоформленные документы о
технологическом присоединении.
Ранее между ООО «Охотскэнерго» и ООО «Интеграл» был оформлен акт границ,
так как он возлагал на ООО «Интеграл» ответственность за объекты
электросетевого хозяйства, которые никогда не принадлежали ООО «Интеграл», и
которые были переданы администрацией Инского сельского поселения ООО
«Охотскэнерго», в связи с чем ООО «Интеграл» и обратилось в ООО
«Охотскэнерго» за переоформлением акта.
 Данную обязанность ООО «Охотскэнерго» по обращению в ООО «Интеграл» от
07.06.2016 № 599 не исполнило по настоящее время, чем нарушены права и
законные интересы ООО «Интеграл», так как акт границ определяет ответственное
лицо за эксплуатацию и обслуживание объектов электросетевого хозяйства в
частности спорной линии 6 кВ и при ее повреждении, ответственность за ее
восстановление возлагается на лицо указанное в акте в качестве
балансодержателя.  
 Также в заседании Комиссии представитель ООО «Интеграл» пояснил, что по
вышеуказанным причинам ООО «Интеграл» не смогло исполнить свои
обязательства перед контрагентами по заключенным договорам, в частности
осуществить прием, обработку, заморозку и реализацию водно-биологических
ресурсов из-за не работающих насосов и рефрижераторов, в результате чего
случился простой предприятия. Общество не только не смогло осуществлять свою
производственную деятельность и исполнить заключенные договоры с
контрагентами, но и понесло значительные убытки, так как заплатило неустойку за
неисполнение договора, а также понесло затраты на выплату заработной платы
работникам, которые нанимались на время путины, но фактически не работали из-
за отсутствия электроэнергии. Вышеуказанная информация, подтверждается
документами, приложенными к письму ООО «Интеграл» от 16.05.2017 (вх. от
16.05.2017 № 3/5011).
Таким образом, на основании вышеизложенного действия ООО «Охотскэнерго»,
выразившиеся в уклонении от переоформления документов о технологическом
присоединении привели к ущемлению интересов ООО «Интеграл» в сфере
предпринимательской деятельности. 



Проанализировав материалы дела, нормы действующего законодательства и
заслушав представителей сторон, Комиссия Хабаровского УФАС России
установила следующее. 
Частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее
положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут
являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление
интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской
деятельности либо неопределенного круга потребителей. 
В соответствии с частью 1 статьи 26 Федерального Закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ
«Об электроэнергетике» (далее Закон об электроэнергетике) технологическое
присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, осуществляется в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, и носит однократный
характер.
В соответствии с частью 1 статьи 21 Закона об электроэнергетике  Правительство
Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской
Федерации об электроэнергетике устанавливает порядок технологического
присоединения энергопринимающих устройств юридических лиц и физических лиц
к электрическим сетям; утверждает правила недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, услугам по оперативно-
диспетчерскому управлению в электроэнергетике и услугам организаций
коммерческой инфраструктуры, правила оказания этих услуг.
Порядок технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей к электрическим сетям,  процедура технологического
присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям сетевой
организации, существенные условия договора об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям,  требования к выдаче
технических условий для присоединения к электрическим сетям определены
Правилами технологического присоединения, утвержденными постановлением
Правительства РФ от 27.12.2004 № 861.
Частью 1.1 статьи 23.2  Закона об электроэнергетике  установлено, что
 деятельность по оказанию услуг по передаче электрической энергии
осуществляется в условиях естественной монополии и регулируется в
соответствии с законодательством о естественных монополиях, настоящим
Федеральным законом и другими федеральными законами. 
 ООО «Охотскэнерго», как сетевая организация, оказывающая услуги по передаче
электроэнергии, является субъектом естественной монополии в силу статьи 4
Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»,
определяющей, что услуги по передаче электрической энергии относятся к сфере
деятельности субъектов естественных монополий.
Постановлением Комитета по ценам и тарифам Правительства
Хабаровского края от 23.10.2006 № 37/1 «О присвоении статуса
гарантирующего поставщика электрической энергии на территории
Хабаровского края и определении зон их деятельности» ООО «Охотскэнерго»
присвоен статус гарантирующего поставщика электрической энергии,
эксплуатирующего генерирующие объекты и объекты электросетевого хозяйства,
технологически не связанные с единой энергетической системой России в
отношении объектов, расположенных на территории с. Иня. пос. Новая Иня.



Постановлением Комитета по ценам и тарифам Правительства
Хабаровского края от 26.08.2015 №22/3 установлена цена (тарифы) на
электрическую энергию для потребителей ООО «Охотскэнерго» в Охотском
муниципальном районе на 2016 год. 
В соответствии со статьей 3 Закона об электроэнергетике территориальная
сетевая организация - коммерческая организация, которая оказывает услуги по
передаче электрической энергии с использованием объектов электросетевого
хозяйства, не относящихся к единой национальной (общероссийской)
электрической сети, а в случаях, установленных настоящим Федеральным законом,
- с использованием объектов электросетевого хозяйства или части указанных
объектов, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую
сеть, и которая соответствует утвержденным Правительством Российской
Федерации критериям отнесения владельцев объектов электросетевого хозяйства
к территориальным сетевым организациям.
Пунктом 57 Правил технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям,
утвержденных постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 (далее –
Правила № 861) установлено, что  восстановление (переоформление) документов о
технологическом присоединении осуществляется в случае обращения в сетевую
организацию потребителей электрической энергии с заявлением на
восстановление (переоформление) документов о технологическом присоединении
(далее - заявление о переоформлении документов).
Пунктом 59 Правил № 861 установлено, что заявитель в рамках договора (в период
его действия), собственник или иной законный владелец ранее присоединенных
энергопринимающих устройств (далее - лицо, обратившееся с заявлением о
переоформлении документов) вправе обратиться в сетевую организацию лично
или через представителя с заявлением о переоформлении документов в
следующих случаях:
а) восстановление утраченных документов о технологическом присоединении;
б) переоформление документов о технологическом присоединении с целью
указания в них информации о максимальной мощности энергопринимающих
устройств;
в) переоформление документов о технологическом присоединении в связи со
сменой собственника или иного законного владельца ранее присоединенных
энергопринимающих устройств;
г) наступление иных обстоятельств, требующих внесения изменений в документы о
технологическом присоединении, в том числе связанных с опосредованным
присоединением.
В соответствии с пунктом 60 Правил № 861 в заявлении о переоформлении
документов указываются следующие сведения:
а) реквизиты лица, обратившегося с заявлением о переоформлении документов
(для юридических лиц - полное наименование и номер записи в Едином
государственном реестре юридических лиц, для индивидуальных
предпринимателей - номер записи в Едином государственном реестре
индивидуальных предпринимателей и дата ее внесения в реестр, для физических
лиц - фамилия, имя, отчество, серия <...> номер и дата выдачи паспорта или иного
документа, удостоверяющего личность, в соответствии с законодательством
Российской Федерации);
б) наименование и место нахождения энергопринимающих устройств лица,



обратившегося с заявлением о переоформлении документов;
в) место нахождения лица, обратившегося с заявлением о переоформлении
документов.
Пунктами 61 - 64 Правил № 861 установлено, что лицо, обратившееся с заявлением
о переоформлении документов, указывает документы о технологическом
присоединении, которые необходимо восстановить (переоформить), и их
реквизиты (при наличии).
К заявлению о переоформлении документов прилагаются следующие документы:
а) копия документа, подтверждающего право собственности или иное
предусмотренное законом основание на объект капитального строительства
(нежилое помещение в таком объекте капитального строительства) и (или)
земельный участок, на котором расположены объекты лица, обратившегося с
заявлением о переоформлении документов, либо право собственности или иное
предусмотренное законом основание на энергопринимающие устройства (в
случае если энергопринимающие устройства лица, обратившегося с заявлением
о переоформлении документов, расположены в нежилых помещениях
многоквартирных домов или иных объектах капитального строительства, лицо,
обратившееся с заявлением о переоформлении документов, представляет в
сетевую организацию копию документа, подтверждающего право собственности
или иное предусмотренное законом основание на нежилое помещение в таком
многоквартирном доме или ином объекте капитального строительства);
б) доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия
представителя лица, обратившегося с заявлением о переоформлении документов,
в случае если заявление о переоформлении документов подается в сетевую
организацию представителем заявителя;
в) копия технических условий, в том числе оформленных на предыдущего
собственника или иного законного владельца ранее присоединенных
энергопринимающих устройств (при наличии);
г) копии акта разграничения границ балансовой принадлежности сторон, акта
разграничения эксплуатационной ответственности сторон, акта об осуществлении
технологического присоединения, в том числе оформленных на предыдущего
собственника или иного законного владельца ранее присоединенных
энергопринимающих устройств (при наличии);
д) копии разделов проектной документации, предусматривающих технические
решения, обеспечивающие выполнение технических условий, в том числе решения
по схеме внешнего электроснабжения, релейной защите и автоматике,
телемеханике и связи (прилагаются при отсутствии технических условий или
отсутствии в них и имеющихся документах о технологическом присоединении
информации о максимальной мощности ранее присоединенных
энергопринимающих устройств, если при этом в соответствии с
законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности
разработка проектной документации являлась обязательной);
е) копии иных документов, подтверждающих факт технологического
присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям (в том
числе оформленных на предыдущего собственника энергопринимающих
устройств) в случае отсутствия документов, предусмотренных подпунктом "г"
настоящего пункта.
Копии документов, предусмотренных пунктом 62 настоящих Правил,
представляются в сетевую организацию лицом, обратившимся с заявлением о
переоформлении документов, с предъявлением оригиналов, которыми
располагает соответствующее лицо.



При отсутствии документов у лица, обратившегося с заявлением о
переоформлении документов, предусмотренных подпунктами "в" - "е" пункта 62
настоящих Правил, в заявлении о переоформлении документов делается отметка
об отсутствии документа (документов).
Лицом, обратившимся с заявлением о переоформлении документов, в период
действия договора к заявлению о переоформлении документов прилагаются
документы, предусмотренные подпунктами "а" - "в" пункта 62 настоящих Правил.
В соответствии с пунктом 69 Правил № 861 при получении заявления о
переоформлении документов в связи со сменой собственника или иного законного
владельца ранее присоединенных энергопринимающих устройств или с
наступлением иных обстоятельств, вследствие которых возникает необходимость
внесения иных изменений, а также в связи с необходимостью указания в них
информации о максимальной мощности, если заявителем представлены в сетевую
организацию документы, указанные в подпунктах "в" и "г" или "е" пункта 62
настоящих Правил, или такие документы имеются в наличии у сетевой организации
(с учетом пункта 66 настоящих Правил), сетевая организация не позднее 7 дней со
дня получения заявления о переоформлении документов выдает лицу,
обратившемуся с заявлением о переоформлении документов, переоформленные
документы о технологическом присоединении.
Таким образом, 03 июня 2016 года ООО «Интеграл» на основании подпункта «г»
пункта 59 Правил № 861 направило заявление о переоформлении акта
разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности
сторон в адрес ООО «Охотскэнерго». 
Заявление ООО «Интеграл» от 03.06.2016 о переоформлении акта разграничения
балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности сторон подано
в соответствии с  требованиями пункта 62 Правил № 861.
В установленный Правилами № 861 срок ООО «Охотскэнерго» не выдало ООО
«Интеграл» переоформленные документы о технологическом присоединении.
Письмом ООО «Охотскэнерго» от 21.06.2016 № 1403 указало, что согласно договору
безвозмездного пользования (договор ссуды) от 05.02.2015, заключенному между
 администрацией Инского сельского поселения Охотского района Хабаровского
края и ООО «Охотскэнерго» участок линии электропередач 6 кВ с.Иня-Интеграл не
передавался.
Вместе с тем, пунктом 1 статьи 38 Закона об электроэнергетике установлено, что
субъекты электроэнергетики, обеспечивающие поставки электрической энергии
потребителям электрической энергии, в том числе энергосбытовые организации,
гарантирующие поставщики и территориальные сетевые организации (в пределах
своей ответственности), отвечают перед потребителями электрической энергии за
надежность обеспечения их электрической энергией и ее качество в соответствии
с требованиями технических регламентов и иными обязательными требованиями.
 Ответственность за надежность обеспечения электрической энергией и ее
качество перед потребителями электрической энергии, энергопринимающие
установки которых присоединены к объектам электросетевого хозяйства, которые
не имеют собственника, собственник которых не известен или от права
собственности на которые собственник отказался, несут организации, к
электрическим сетям которых такие объекты присоединены.
Таким образом, учитывая, что ООО «Охотскэнерго» получило письмо от ООО
«Интеграл» об отсутствии права собственности  (либо иного законного основания)
на объект электросетевого хозяйства и о необходимости переоформления
соответствующих документов, ООО «Охотскэнерго» имело возможность в течение
срока, предусмотренного пунктом 69 Правил № 861 установить принадлежность



соответствующего объекта электросетевого хозяйства, в том числе, учитывая
особый статус ООО «Охотскэнерго» как субъекта естественной монополии,
занимающего доминирующее положение на рынке электроэнергетики, субъекта
электроэнергетики, на которого в числе прочего возложена ответственность за
надежность обеспечения электрической энергией и ее качество перед
потребителями электрической энергии, энергопринимающие установки которых
присоединены к объектам электросетевого хозяйства, которые не имеют
собственника, собственник которых не известен или от права собственности на
которые собственник отказался.
ООО «Охотскэнерго» осознавая особый статус (естественная монополия,
хозяйствующий субъект, занимающий доминирующее положение на
соответствующем рынке) должно было проявить определенную степень
заботливости и осмотрительности, какая требовалась от него по характеру
возникшей ситуации и условиям гражданского оборота.  
Учитывая вышеизложенные обстоятельства, Комиссия считает, что вина ООО
«Охотскэнерго» выражается в том, что оно имело возможность для соблюдения
правил и норм, за нарушение которых действующим законодательством
предусмотрена ответственность, однако не принимало все зависящие от него
меры по их соблюдению.
Таким образом, на основании вышеизложенного Комиссией Хабаровского УФАС
России установлено, что ООО «Охотскэнерго» не исполнило обязанность по
рассмотрению заявления ООО «Интеграл» от 03.06.2016 о переоформлении акта
разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности
сторон в установленный Правилами № 861 срок и совершило действие по отказу в
переоформлении соответствующих документов (письмо ООО «Интеграл» от
21.06.2016 № 1403), что привело к ущемлению интересов ООО «Интеграл» в сфере
предпринимательской деятельности и нарушению части 1 статьи 10 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Также необходимо отметить, что Хабаровским УФАС России на основании части 11
статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006№ 135-ФЗ «О защите конкуренции»
рассмотрение заявления ООО «Интеграл» от 19.07.2016 № 3/8058 было отложено в
связи с нахождения на рассмотрении в арбитражном суде другого дела, выводы
по которому имели значение для результатов рассмотрения заявления.
13 сентября 2016 года арбитражным судом Хабаровского края по делу № А73-
9395/2016 принято решение о признании недействительным акта разграничения
балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности сторон,
являющегося приложением № 2-А к договору энергоснабжения электрической
энергии от 18.07.2011 № 38.11/П в части указания в схеме подключения к
электрическим сетям ООО «Охотскэнерго» об установлении границы балансовой
принадлежности между ООО «Интеграл» и ООО «Охотскэнерго» на изоляторах
опоры ЛЭП 6кВ, отмеченной на схеме жирной чертой, а также об обязании ООО
«Охотскэнерго» оформить акт разграничения балансовой принадлежности и
эксплуатационной ответственности сторон, являющийся приложением к договору
энергоснабжения электрической энергии от 18.07.2011 № 38.11/П в части указания
в схеме подключения к электрическим сетям ООО «Охотскэнерго» об
установлении границы балансовой принадлежности между ООО «Интеграл» и
ООО «Охотскэнерго» по трансформаторной подстанции с трансформатором ТМГ-
СЭШ-100/10-11УХЛ1 в границах земельного участка, принадлежащего ООО
«Интеграл» в течение 7 дней с момента вступления решения суда в законную силу.
Решение арбитражного суда Хабаровского края по делу № А73-9395/2016



вступило в законную силу.   
Вместе с тем Комиссией Хабаровского УФАС России установлено, что на момент
рассмотрения дела № 3-1/161 о нарушении антимонопольного законодательства,
акт разграничения границ балансовой принадлежности и эксплуатационной
ответственности сторон между ООО «Интеграл» и ООО «Охотскэнерго»
переоформлен (акт от 10.02.2017).
По вышеизложенным обстоятельствам у Комиссии Хабаровского УФАС России
отсутствуют основания для выдачи ООО «Охотскэнерго» предписания о
прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Руководствуясь  статьей  23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи  41,  частью 1
статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Установить доминирующее положение ООО «Охотскэнерго» на рынке услуги по
энергоснабжению электрической энергией (мощностью), включающей услуги
продажи и передачи электрической энергии (мощности), на локальном рынке в
границах территории с.Иня, п.Новая Иня Охотского района в зоне расположения
электрических сетей ООО «Охотскэнерго» (границах балансовой принадлежности
сетей ООО «Охотскэнерго») в 2015-2016 гг. (доля 100%).

2. Признать бездействие ООО «Охотскэнерго» по исполнению обязанности по
рассмотрению заявления ООО «Интеграл» от 03.06.2016 о переоформлении акта
разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности
сторон в установленный Правилами № 861 срок и действия ООО «Охотскэнерго» по
отказу в переоформлении соответствующих документов (письмо ООО
«Охотскэнерго» от 21.06.2016 № 1403), нарушающими часть 1 статьи 10
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 
    Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного
органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная
ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской
Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение
антимонопольного органа. 


