
 

 

 

 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 024/04/7.30-2677/2023

об административном правонарушении

05 октября 2023 года г. Красноярск

 

Врио заместителя руководителя Красноярского УФАС России Грицай М.А.,
рассмотрев 05.10.2023 постановление заместителя прокурора Железнодорожного
района г. Красноярска советника юстиции Серебренникова С.А. о возбуждении
дела об административном правонарушении в отношении главного специалиста
отдела закупок общей направленности Агентства государственного заказа
Красноярского края Фридмана Виталия Сергеевича (04.02.1998 г.р., урож. г.
Красноярска, паспорт серии 0418 №228858 ГУ МВД России по Красноярскому краю
15.05.2018, зарегистрированного и проживающего по адресу: пр. им. газеты
Красноярский Рабочий, д. 147, кв. 81, г. Красноярск), по факту совершения
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ), установил следующее.

В адрес Красноярского УФАС России поступило постановление заместителя
прокурора Железнодорожного района г. Красноярска советника юстиции
Серебренникова С.А. о возбуждении дела об административном правонарушении
в отношении главного специалиста отдела закупок общей направленности АГЗ
Красноярского края Фридмана Виталия Сергеевича по факту совершения
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ (далее –
Постановление о возбуждении дела), для рассмотрения и принятия решения по
существу.

Определением Красноярского УФАС России о назначении времени и места
рассмотрения дела об административном правонарушении № 024/04/7.30-
2677/2023 от 25.09.2023 главному специалисту отдела закупок общей
направленности АГЗ Красноярского края Фридману В.С. по факту совершения
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 было предложено
явиться 05.10.2023 в 11 часов 00 минут в Красноярское УФАС России для
рассмотрения дела об административном правонарушении по существу.

На рассмотрении дела, состоявшемся 05.10.2023 в 11:00, присутствовал Фридман



В.С., подтвердив надлежащим образом свою личность, а также представитель
Прокуратуры Железнодорожного района г. Красноярска, подтвердив надлежащим
образом свои полномочия.

Рассмотрев материалы дела, установлено следующее.

Прокуратурой Железнодорожного района г. Красноярска была проведена
проверка исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
Агентстве государственного заказа Красноярского края.

На основании части 1 статьи 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное
правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, действовавшего
во время совершения административного правонарушения.

Согласно части 3 статьи 1.7 КоАП РФ производство по делу об административном
правонарушении осуществляется на основании закона, действующего во время
производства по делу №024/04/7.30-2677/2023.

В силу пункта 5 части 1 статьи 43 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать информацию и
документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 указанного закона (в случае, если в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (если данным
законом предусмотрена документация о закупке) установлены предусмотренные
указанной статьей запреты, ограничения, условия допуска). В случае отсутствия
таких информации и документов в заявке на участие в закупке такая заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного
государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется
национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения,
работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими
лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными
договорами Российской Федерации.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том



числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров,
для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
данной частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается
порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета
или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны
происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В целях реализации норм, установленных статьей 14 Закона о контрактной системе
правительством принято Постановление Правительства № 878 «О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации» (далее – Постановление № 878).

В соответствии с положениями пункта 3 Постановления № 878 заказчик отклоняет
все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств (за исключением государств – членов
Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в закупке
подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения об
осуществлении закупки заявка, содержащая предложение о поставке
радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются только
государства - члены Евразийского экономического союза.

Пунктом 3(2) Постановления № 878 установлено, что за исключением случаев,
установленных указанным постановлением:

- подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции является
наличие сведений о такой продукции в реестре российской радиоэлектронной
продукции или евразийском реестре промышленных товаров государств - членов
Евразийского экономического союза, правила формирования и ведения которого
устанавливаются правом Евразийского экономического союза (далее -
евразийский реестр промышленных товаров);

- подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции первому уровню
является наличие в реестровой записи из реестра российской радиоэлектронной
продукции или евразийского реестра промышленных товаров сведений о первом
уровне радиоэлектронной продукции.

Пунктом 3(3) Постановления №878 установлено, что для подтверждения
соответствия радиоэлектронной продукции требованиям, предусмотренным
пунктом 3(2) данного постановления, участник закупки указывает (декларирует) в
составе заявки на участие в закупке номер реестровой записи из реестра
российской радиоэлектронной продукции или евразийского реестра



промышленных товаров, а для целей подтверждения первого уровня
радиоэлектронной продукции – также сведения о первом уровне
радиоэлектронной продукции.

Согласно подпункту «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе не
позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи
заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об
осуществлении закупки рассматривают заявки на участие в закупке, информацию
и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с
пунктом 4 части 4 статьи 49 Закона о контрактной системе, и принимают решение о
признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об
осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по
основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 Закона о
контрактной системе.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе заказчик
формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать, в
том числе обоснование принятого аукционной комиссией решения об отклонении
заявки на участие в закупке.

Согласно пункту 1 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при
рассмотрении заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит
отклонению, в том числе в случае непредставления (за исключением случаев,
предусмотренных Законом о контрактной системе) в заявке на участие в закупке
информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки в соответствии с Законом о контрактной системе (за исключением
информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43
Закона о контрактной системе), несоответствия таких информации и документов
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.

Установлено, что 11.07.2023 Агентством государственного заказа Красноярского
края размещено извещение № 0119200000123011680 на поставку компьютерной
техники для нужд министерства социальной политики Красноярского края
(моноблоки).

Из протокола подведения итогов электронного аукциона от 21.07.2023 следует, что
заявка ООО «Компания Современные Решения» была отклонена также по
следующим основаниям: «При рассмотрении комиссией по осуществлению
закупок заявки на участие в закупке, информации и документов, направленных
оператором электронной площадки в соответствии с п. 4 ч. 4 ст. 49 Закона 44-ФЗ
установлено, что заявка участника подлежит отклонению, так как согласно
требованиям постановления Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации» (далее – Постановление № 878) установлено, что при условии, что на
участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения
об осуществлении закупки заявка, содержащая предложение о поставке



радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются
государства - члены Евразийского экономического союз и содержащая
информацию, предусмотренную Постановлением № 878, иные заявки участников
закупки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств или из государств - членов
Евразийского экономического союз, но не содержащие информацию,
предусмотренную Постановлением № 878, подлежат отклонению. На основании п.4
ч.12 ст.48 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заявка участника подлежит
отклонению».

Решением Красноярского УФАС России № 024/06/106-2124/2023 от 28.06.2023 было
установлено, что заявка ООО «Компания Современные Решения» была отклонена
Агентством государственного заказа Красноярского края неправомерно.
Указанное решение вступило в законную силу и не было обжаловано.

Указанные действия, а именно нарушение порядка рассмотрения заявок, образует
состав административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 2 статьи 7.30 КоАП РФ отклонение заявки на участие в конкурсе,
отказ в допуске к участию в аукционе, признание заявки на участие в закупке
товара, работы или услуги не соответствующей требованиям конкурсной
документации, документации об аукционе, отстранение участника закупки от
участия в конкурсе, аукционе (далее в данной части - отказ в допуске к участию в
закупке) по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, признание заявки на участие в
конкурсе надлежащей, соответствующей требованиям конкурсной документации,
признание заявки на участие в аукционе надлежащей, соответствующей
требованиям документации об аукционе, в случае, если участнику, подавшему
такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию в закупке в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, или нарушение порядка вскрытия конвертов с заявками на участие
в конкурсе, закрытом аукционе и (или) открытия доступа к таким заявкам, поданным
в форме электронных документов, нарушение порядка рассмотрения и оценки
таких заявок, окончательных предложений участников закупки, установленного
конкурсной документацией.

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного частью 2
статьи 7.30 КоАП РФ, является должностное лицо.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

Под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии
со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти,
то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него,
а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а



также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских
формированиях Российской Федерации. Совершившие административные
правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных
организаций несут административную ответственность.

Лица, осуществляющие функции председателя комиссии по осуществлению
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, контрактные управляющие, работник контрактной службы, совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 – 7.32 КоАП
РФ, несут административную ответственность как должностные лица.

Согласно Приказу временно замещающей должность руководителя Агентства
государственного заказа Красноярского края Преловской Т.В. от 24.04.2023 № 59-1
Фридман Виталий Сергеевич назначен на должность главного специалиста отдела
закупок общей направленности Агентства государственного заказа
Красноярского края.

В силу подпункта 4 пункта 9 должностного регламента главного специалиста
отдела закупок общей направленности Агентства государственного заказа
Красноярского края, утверждённого Вразовской М.В., в обязанность Фридмана
В.С. входит рассмотрение заявок участников закупки на соответствие требованиям
Закона о контрактной системе и принятие решения о признании их
соответствующими извещению об осуществлении закупки или отклонении по
основаниям, предусмотренным Законом о контрактной системе.

Таким образом, из материалов дела следует, что рассмотрение заявки с
нарушением требований законодательства Российской Федерации о контрактной
системе, было осуществлено главным специалистом отдела закупок общей
направленности Агентства государственного заказа Красноярского края
Фридманом В.С.

В соответствии со статьей 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в отношении
которых установлена его вина.

Частью 1 статьи 1.6 КоАП РФ установлено, что лицо, привлекаемое к
административной ответственности, не может быть подвергнуто
административному наказанию иначе как на основании и в порядке,
установленных законом.

Административным правонарушением в соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП
РФ признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Следовательно, должностное лицо Фридман В.С. является субъектом
административной ответственности, предусмотренной частью 2 статьи 7.30 КоАП
РФ, доказательств того, что обязанность по размещению указанного отчёта
возложена на иное должностное лицо, в материалы дела не представлено.

Объектом административного правонарушения, состав которого предусмотрен



частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ, являются общественные отношения, связанные с
реализацией государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг,
обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

Объективная сторона правонарушения, совершенного Фридманом В.С. как лицом,
являющимся главным специалистом отдела закупок общей направленности
Агентства государственного заказа Красноярского края выражается в нарушении
предусмотренных законодательством о контрактной системе в сфере закупок
требований к порядку рассмотрения заявок на участие электронном аукционе.

Время и место совершения административного правонарушения: 21.07.2023 – дата
публикации протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) (извещение №0119200000123011680), пр. Мира, д. 10, оф. 53, г.
Красноярск.

Субъектом данного правонарушения является Фридман В.С.

В соответствии со статьей 2.2 КоАП РФ установлены формы вины в виде умысла и
неосторожности.

Неосторожность лица подтверждается материалами настоящего дела и
выражается в ненадлежащем исполнении Фридманом В.С. своих должностных
обязанностей, а именно Фридманом В.С. как должностным лицом Агентства
государственного заказа были осуществлены действия, выразившиеся в
рассмотрении заявки с нарушений требований законодательства о контрактной
системе, однако, доказательств того, что такие действия были совершены
умышленно материалы дела не содержат.

Таким образом, субъективная сторона правонарушения, предусмотренного
частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ, совершенного Фридманом В.С. характеризуется
неосторожностью.

Согласно разъяснениям Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21
постановления Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у
судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях», при квалификации правонарушения в качестве
малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных
обстоятельств его совершения.

Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной
угрозы охраняемым общественным отношениям.

Малозначительным административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий



правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения.

Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при
назначении административного наказания.

Исходя из признаков объективной стороны правонарушения, предусмотренного
частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ, разъяснений данных в пункте 21 вышеуказанного
постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации,
административное правонарушение, совершенное Фридманом В.С. не содержит
признаков малозначительности, поскольку в данном случае существенная угроза
охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо
негативных последствий правонарушения, а в игнорировании должностным лицом
требований законодательства и невыполнении своих публично-правовых
обязанностей в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.

Поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим
признаком объективной стороны административного правонарушения, отсутствие
последствий не свидетельствует о малозначительности правонарушения,
совершенного Фридманом В.С.

Существенный вред общественным отношениям выразился в пренебрежительном
отношении к публичным отношениям.

Более того, принцип неотвратимости административной ответственности
предполагает, что установление и применение административной ответственности
должно обеспечивать наказание всех лиц, совершивших административные
правонарушения.

Согласно части 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания
должностному лицу учитываются характер совершенного им административного
правонарушения, имущественное и финансовое положение должностного лица,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении № 024/04/7.30-
2677/2023 обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не
установлено.

На рассмотрении дела было установлено смягчающее обстоятельство, в виде
признания вины Фридманом В.С. и раскаяния в содеянном

Согласно части 1 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного
наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического
лица.

Предупреждение выносится в письменной форме.

При этом согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если
назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона субъекта



Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене
на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи
3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП
РФ.

На основании статьи 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ административное наказание в виде
административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае
совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями
13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23,
частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2
статьи 20.28 КоАП РФ.

Положениями статьи 4.1.1 КоАП РФ установлено, что замена административного
штрафа предупреждением возможна, если лицо впервые совершило
административное правонарушение, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ.

Фридманом В.С. административное правонарушение, предусмотренное частью 2
статьи 7.30 КоАП РФ, совершено впервые (доказательств обратного в материалы
дела не представлено, факт наличия таких доказательств при рассмотрении дела
не установлен), в результате совершенного административного правонарушения
отсутствовало последствие в виде причинения вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба (часть 2 статьи 3.4 КоАП РФ).

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ, не установлено, срок
давности привлечения к ответственности не истек.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 7.30, 29.9 и 29.10 КоАП
РФ,

 

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать главного специалиста отдела закупок общей направленности Агентства
государственного заказа Красноярского края Фридмана Виталия Сергеевича
виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного
частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, назначить наказание в виде предупреждения.

Постановление по делу об административном правонарушении в соответствии со
статьями 30.1, 30.3 КоАП РФ может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения



дела в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

 

  

 

 

 

 

 

 


