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Извещение № 0380300058220000003

 

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 019/06/64-1277/2020

 

«25» ноября 2020 года                                                                          г. Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок (далее – Комиссия) в



составе:

Председателя
комиссии -

…, руководителя управления;

Членов комиссии: …., начальника отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля
органов власти,

…., ведущего специалиста - эксперта
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов
власти,

при участии муниципального Заказчика – Муниципального
бюджетного общеобразовательного учреждения «Таштыпская школа
- интернат № 1» (далее – МБОУ «Таштыпская школа-интернат №1»,
Заказчик):

- …, директора МБОУ «Таштыпская школа-интернат №1» на основании
приказа о назначении на должность № 63 от 11.03.2013 года;

в отсутствие Заявителя – Общества с ограниченной ответственностью
«АТЛАНТИКПРО» (далее – Заявитель, податель жалобы, ООО
«АТЛАНТИКПРО»), извещенного надлежащим образом о месте и
времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев посредством системы видеоконференц-связи жалобу
ООО «Атлантикпро» на действия муниципального заказчика –
Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения
«Таштыпская школа - интернат № 1» при проведении электронного
аукциона на капитальный ремонт системы отопления (закупка №
0380300058220000003) (далее – Аукцион), и в результате
осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе), пунктом 3.31 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,



исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14
(далее - Административный регламент),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Хакасское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Аукциона.

Заявитель указывает, что Заказчик не установил обязательные
требования к участникам закупки в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 04 февраля 2015 г. № 99
«Об установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее
– Постановление № 99), на основании чего просит приостановить
размещение закупки, признать жалобу обоснованной, обязать
Заказчика привести документацию в соответствие с требованиями
законодательства.

Представитель Заказчика согласился с доводами Заявителя и
сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик действительно не
применили положения Постановления № 99.

 

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
внеплановой проверки Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

1) извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС –
11.11.2020;



2) начальная (максимальная) цена контракта - 5 672 196,00 рублей;

3) источник финансирования – Бюджет Таштыпского района;

4) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) -
Аукцион;

5 ) документация об аукционе о т 09.11.2020 года утверждена
Директором МБОУ «Таштыпская школа-интернат №1» …;

6) дата и время начала подачи заявок 11.11.2020 09:48;

7) дата и время окончания подачи заявок 19.11.2020 09:00;

8) дата и время проведения аукциона 20.11.2020 09:05;

9) по окончании срока приема заявок не подано ни одной заявки. В
соответствии с частью 16 статьи 66 Закона о контрактной системе
электронный аукцион признан несостоявшимся.

 

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что документация об электронном аукционе наряду с
предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
информация об установленных требованиях в соответствии с частями
1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе,
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов
с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения



контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе
перечень документов, которые подтверждают соответствие
участников закупок дополнительным требованиям, указанным в
частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной
системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Постановлением № 99 установлены дополнительные требования к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаи
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документы,
подтверждающие соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям.

Согласно пункту 2(4) приложения № 1 к Постановлению
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее
- Постановление Правительства № 99) к участникам закупки на



выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта), если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения
федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, устанавливается
наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в
закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного
контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта) либо одного контракта (договора),
заключенного в соответствии с Федеральным законом «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» или
Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц», на выполнение работ по капитальному
ремонту объекта капитального строительства (за исключением
линейного объекта). При этом стоимость такого одного контракта
(договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

При этом к документам, подтверждающим соответствие участников
закупки дополнительным требованиям, относятся:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих)
все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора)
(за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с законодательством о градостроительной
деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до
даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Однако в Извещении о проведении электронного аукциона и в



Документации об аукционе Заказчиком не установлены требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с Постановлением №
99, что нарушает часть 5 статьи 31, пункт 6 части 5 статьи 63 и часть 3
статьи 64 Закона о контрактной системе.

Указанное нарушение содержит признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение, которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП
РФ).

Жалоба ООО «АТЛАНТИКПРО» обоснована.

 

В результате проведения внеплановой проверки размещения закупки
установлено следующее.

1. Как следует из пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, при осуществлении закупки заказчик устанавливает
требование к участнику о соответствии его требованиям,
предусмотренным согласно законодательству Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В силу части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация
об установленных требованиях в соответствии с частью 1 статьи 31
Закона о контрактной системе указывается заказчиком в извещении
об осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении аукциона в электронной форме должны
содержаться требования, предъявляемые к участникам такого
аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Исходя из содержания части 3 статьи 64 Закона о контрактной
системе, документация об электронном аукционе должна содержать



требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 данного Закона и инструкцию по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать, в том числе документы, подтверждающие соответствие
участника аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) данного
Закона, или копии этих документов, а также декларацию о
соответствии участника аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 указанного Закона.

Как следует из части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее - ГрК РФ) работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено
статьей 52 ГрК РФ. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства по таким договорам обеспечивается специалистами
по организации строительства (главными инженерами проектов).
Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися
членами таких саморегулируемых организаций.



В соответствии с частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами
саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, могут выполнять работы по договорам строительного
подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором, в случае, если размер обязательств по
каждому из таких договоров не превышает трех миллионов рублей.

Кроме того, частью 2.2 статьи 52 ГрК РФ также предусмотрены
исключительные случаи, при которых отдельным видам юридических
и физических лиц не требуется членство в саморегулируемых
организациях в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства.

 

Согласно части 4 статьи 55.17 ГрК РФ саморегулируемая
организация обязана предоставить по запросу заинтересованного
лица выписку из реестра членов саморегулируемой организации в
срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного
запроса. Срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее
выдачи.

При этом, частью 5 статьи 55.17 ГрК РФ предусмотрено, что форма
выписки из реестра членов саморегулируемой организации
устанавливается органом надзора за саморегулируемыми
организациями.

Таким образом, в случае, если объект закупки включает в себя
выполнение работ по строительству, или реконструкции, или
капитальному ремонту объектов капитального строительства, то
единым требованием к участнику закупки является членство в
саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства. При этом, требованием к составу второй части
заявки участника закупки является предоставление выписки из
реестра членов саморегулируемой организации, которая должна
быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания срока
подачи заявок, указанного в извещении об аукционе. Кроме того,
заказчику в документации о закупке необходимо помимо прочего
сделать оговорку, что указанные требования не распространяются:



- на участников, которые предложат цену контракта 3 млн. рублей и
менее, поскольку такие участники не обязаны быть членами
саморегулируемой организации в силу части 2.1 статьи 52 ГрК РФ;

- на унитарные предприятия, государственные и муниципальные
учреждения, юридические лица с государственным участием в
случаях, которые перечислены в части 2.2 статьи 52 ГрК РФ.

Объектом закупки является капитальный ремонт системы отопления,
при этом начальная (максимальная) цена контракта составляет
5 672 196,00 рублей.

Заказчиком в Извещении об осуществлении закупки, а также в
документации об аукционе не установлено требование к участникам
закупки о наличии членства в саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства (с учётом вышеприведенных
положений ГрК РФ), а также требование о предоставлении выписки
из реестра СРО.

Таким образом, указанные обстоятельства свидетельствуют о
нарушении Заказчиком пункта 1 части 1 статьи 31, части 5 статьи 31,
пункта 6 части 5 статьи 63, части 3 статьи 64 Закона о контрактной
системе.

Действия Заказчика, допустившего вышеуказанные нарушения,
содержат признаки состава административного правонарушения по
части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

2 . В силу пункта 5 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать дату проведения такого аукциона в соответствии с
частью 3 статьи 68 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 68 Закона о контрактной системе днем
проведения электронного аукциона является рабочий день,
следующий за датой окончания срока рассмотрения первых частей
заявок на участие в таком аукционе. При этом электронный аукцион в
случае включения в документацию о закупке в соответствии с
пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе проектной
документации проводится через четыре часа после окончания срока
подачи заявок на участие в указанном электронном аукционе.



В соответствии с частью 2 статьи 48 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее - ГрК РФ) установлено, что проектная
документация представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой и графической формах и (или) в форме
информационной модели и определяющую архитектурные,
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-
технические решения для обеспечения строительства,
реконструкции объектов капитального строительства, их частей,
капитального ремонта.

Согласно части 1 статьи 48 ГрК РФ архитектурно-строительное
проектирование осуществляется путем подготовки проектной
документации применительно к объектам капитального
строительства и их частям, а также раздела проектной
документации «Смета на капитальный ремонт объекта капитального
строительства» при проведении капитального ремонта объекта
капитального строительства в случаях, предусмотренных частью 12.2
указанной статьи.

Таким образом, работы по капитальному ремонту объекта
капитального строительства, осуществляются на основании, в том
числе сметы.

В соответствии с частью 12.2 статьи 48 ГрК РФ в случае проведения
капитального ремонта объектов капитального строительства,
финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации, средств лиц, указанных в части 1
статьи 8.3 ГрК РФ, осуществляется подготовка сметы на капитальный
ремонт объектов капитального строительства на основании акта,
утвержденного застройщиком или техническим заказчиком и
содержащего перечень дефектов оснований, строительных
конструкций, систем инженерно-технического обеспечения и сетей
инженерно-технического обеспечения с указанием качественных и
количественных характеристик таких дефектов, и задания
застройщика или технического заказчика на проектирование в
зависимости от содержания работ, выполняемых при капитальном
ремонте объектов капитального строительства. Застройщик по
собственной инициативе вправе обеспечить подготовку иных
разделов проектной документации, а также подготовку проектной
документации при проведении капитального ремонта объектов
капитального строительства в иных случаях, не указанных в части 12.2
статьи 48 ГрК РФ.



Из вышеуказанных положений ГрК РФ следует, что в случае
проведения капитального ремонта объектов капитального
строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации, Заказчик вправе не
разрабатывать проектную документацию в полном объеме.

Объектом рассматриваемой закупки № 0380300058220000003
является капитальный ремонт системы отопления, финансируемый из
бюджета Таштыпского района.

На заседании комиссии установлено, что Заказчиком в составе
аукционной документации опубликован локальный-сметный расчет
на работы по капитальному ремонту системы отопления.
Следовательно, Заказчиком исполнены требования
законодательства в части размещения проектно-сметной
документации, которой в данном случае является сметная
документация, размещенная на сайте ЕИС.

Однако согласно Извещения о проведении электронного аукциона
дата окончания подачи заявок на участие в аукционе – 19.11.2020
года в 09:00, а дата проведения аукциона - 20.11.2020 в 09:05.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что установление
даты проведения электронного аукциона на следующий рабочий
день после окончания срока рассмотрения первых частей заявок
участников, не соответствует требованиям части 3 статьи 68 Закона
о контрактной системе (согласно которой электронный аукцион в
случае включения в документацию о закупке проектной
документации проводится через четыре часа после окончания срока
подачи заявок на участие в аукционе) и является нарушением пункта
5 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, поскольку дата
проведения аукциона установлена не в соответствии с частью 3
статьи 68 Закона о контрактной системе, что содержит признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Поскольку электронный аукцион не состоялся (не подано ни одной
заявки), предписание об устранении выявленных нарушений
Комиссией антимонопольного органа решено не выдавать.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями
Закона о контрактной системе и Административного регламента,
Комиссия,

 



РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «АТЛАНТИКПРО» обоснованной.

2. Признать муниципального заказчика нарушившим пункт 1 части 1 и
часть 5 статьи 31, пункт 6 части 5 статьи 63, часть 3 статьи 64, пункт 5
части 1 статьи 64, часть 3 статьи 68 Закона о контрактной системе.

3. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать,
поскольку Аукцион признан несостоявшимся.

 

4. Передать материалы жалобы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех
месяцев в установленном законом порядке.

 

Председатель комиссии: …
Члены комиссии: …

…

 


