
РЕШЕНИЕ
по делу №06/228-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

09.03.2016 г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 09.03.2016

Решение изготовлено в полном объеме   14.03.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов муниципального казенного учреждения
управления муниципальных закупок Администрации города Симферополя
Республики Крым (далее - Уполномоченный орган) Д. В. Навроцкого (по
доверенности),

представители муниципального казенного учреждения Департамент городского
хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым (далее —
Заказчик) и общества с ограниченной ответственностью «Пермский
энергосервис» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате,
времени и месте рассмотрения жалобы Заказчик, Заявитель уведомлены
надлежащим образом, –

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Уполномоченного органа, Заказчика
при проведении открытого конкурса на выполнение работ по благоустройству и
содержанию объектов наружного освещения муниципального образования
городской округ Симферополь, рассмотрев предоставленные Заявителем и
Заказчиком материалы, в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее
– Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Минюсте
РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя б/д, б/н (вх. №232/09 от



01.03.2016) на положения документации открытого конкурса «Выполнение работ по
благоустройству и содержанию объектов наружного освещения муниципального
образования городской округ Симферополь» (извещение № 0875300029416000017)
(далее – Конкурс).

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, указавшего в Конкурсной документации требование о предоставлении
участником информации о производителе товара в составе заявки.

Крымским УФАС России принято Уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 02.03.2016 №06/939, направленное Заявителю,
Уполномоченному органу, Заказчику и размещенное в единой информационной
системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок – 10.02.2016;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Открытый
конкурс;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 19 149 900,00 российских рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 02.03.2016, дата вскрытия конвертов с заявками и
(или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам:
02.03.2016, дата рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе: 04.03.2016;

5)    на участие в Конкурсе подано 6 заявок, из них 1 заявка отклонена.

1. По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, указавшего в Конкурсной документации требование о предоставлении
участником информации о производителе товара в составе заявки.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать предусмотренные статьей 51
Закона о контрактной системе требования к содержанию, в том числе к описанию
предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в
открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.

В разделе 10 Конкурсной документации Уполномоченный орган установил
требования к содержанию, к форме и составу заявки на участие в Конкурсе:

«Участник открытого конкурса подает в письменной форме заявку на участие в
открытом конкурсе в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать
содержание заявки до вскрытия, или в форме электронного документа (заявка в



электронной форме может быть подана участником конкурса исключительно
посредством Единой информационной системы).

Заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную
заказчиком в конкурсной документации информацию, а именно:

№
п/п

Наименование документа Требование

1

Наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
идентификационный номер налогоплательщика учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа
участника открытого конкурса, фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона

установлено

2

Выписка из единого государственного реестра юридических лиц
или засвидетельствованная в нотариальном порядке копия
такой выписки (для юридического лица), выписка из единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей
или засвидетельствованная в нотариальном порядке копия
такой выписки (для индивидуального предпринимателя), которые
получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в
единой информационной системе извещения о проведении
открытого конкурса, копии документов, удостоверяющих
личность (для иного физического лица), надлежащим образом
заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя
в соответствии с законодательством соответствующего
государства (для иностранного лица)

установлено

3

Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление
действий от имени участника открытого конкурса - юридического
лица (копия решения о назначении или об избрании либо копия
приказа о назначении физического лица на должность, в
соответствии с которыми такое физическое лицо обладает
правом действовать от имени участника открытого конкурса без
доверенности (далее - руководитель). В случае, если от имени
участника открытого конкурса действует иное лицо, заявка на
участие в открытом конкурсе должна содержать также
доверенность на осуществление действий от имени участника
открытого конкурса, заверенную печатью участника открытого
конкурса и подписанную руководителем (для юридического
лица) или уполномоченным руководителем лицом, либо
засвидетельствованную в нотариальном порядке копию
указанной доверенности. В случае, если указанная
доверенность подписана лицом, уполномоченным
руководителем, заявка на участие в открытом конкурсе должна
содержать также документ, подтверждающий полномочия
такого лица. (Доверенность может быть представлена по форме,
указанной в п. 12.2 Раздела 12 «Рекомендованные образцы

установлено



документов») 

4

Документы, подтверждающие соответствие участника открытого
конкурса требованиям к участникам конкурса, установленным
заказчиком в конкурсной документации в соответствии с пунктом
1   части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, или копии
таких документов, а также декларация о соответствии участника
открытого конкурса требованиям, установленным в соответствии
с пунктами 3-5, 7-9  части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона № 44-ФЗ

 

5
Копии учредительных документов участника открытого конкурса
(для юридического лица)

установлено

6

Решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия такого решения в случае, если требование о
необходимости наличия такого решения для совершения
крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и
для участника открытого конкурса поставка товара, выполнение
работы или оказание услуги, являющихся предметом контракта,
либо внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки
на участие в открытом конкурсе, обеспечения исполнения
контракта является крупной сделкой

установлено

7

Документы, подтверждающие право участника открытого
конкурса на получение преимуществ в соответствии со статьями
28 - 30 Федерального закона № 44-ФЗ, или заверенные копии
таких документов

-

8

Документы, подтверждающие соответствие участника открытого
конкурса и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги
условиям, запретам и ограничениям в случае, если такие
условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в
конкурсной документации в соответствии со статьей 14
Федерального закона № 44-ФЗ, или заверенные копии таких
документов

-

9

Предложение участника открытого конкурса в отношении
объекта закупки, а в случае закупки товара также
предлагаемая цена единицы товара, информация о стране
происхождения товара и производителе товара

установлено

10

В случаях, предусмотренных конкурсной документацией, копии
документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации (при наличии в
соответствии с законодательством Российской Федерации
данных требований к указанным товару, работе или услуге)

-

…» (цитаты из Конкурсной документации).

Согласно пункту 2 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе заявка на
участие в открытом конкурсе должна содержать предложение участника
открытого конкурса в отношении объекта закупки, а в случае закупки товара также
предлагаемая цена единицы товара, наименование страны происхождения
товара.
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На заседании Комиссии представитель Уполномоченного органа пояснил, что
объектом Конкурса является выполнение работ по благоустройству и содержанию
объектов наружного освещения, а не закупка товара, в связи с чем, требование,
указанное Уполномоченным органом в пункте 9 раздела Конкурсной документации
и Заявителем в жалобе, не относится к объекту закупки, т.к. содержит указание
именно на: «а в случае закупки товара также предлагаемая цена единицы товара,
информация о стране происхождения товара и производителе товара».

Вместе с тем, Заявитель не явился на заседание Комиссии и не предоставил
доказательств, подтверждающих обоснованность довода жалобы.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, установлено.

2.1. Частью 1 статьи 50 Закона о контрактной системе установлено, что конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса.

В силу части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
открытого конкурса заказчик указывает:

1) информацию, предусмотренную статьей 42 настоящего Федерального закона;

2) требования, предъявляемые к участникам открытого конкурса, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками открытого конкурса в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам открытого конкурса в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) способы получения конкурсной документации, срок, место и порядок
предоставления конкурсной документации;

4) плату (при ее установлении), взимаемую заказчиком за предоставление
конкурсной документации, способ осуществления и валюту платежа;

5) язык или языки, на которых предоставляется конкурсная документация;

6) место, дату и время вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом
конкурсе и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов
этим заявкам, дату рассмотрения и оценки таких заявок;

7) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30
настоящего Федерального закона;

8) условия, запреты, ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия,
запреты, ограничения установлены заказчиком в конкурсной документации в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона;
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9) реквизиты счета для внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок
участников такого конкурса.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к
участникам закупки предъявляется требование о том, что участник закупки
соответствует требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457 «О
перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено» (далее — Постановление
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457) утвержден перечень
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, запрещено с 01.01.2016.

Согласно данному перечню с 01.01.2016 запрещено выполнять работы (оказывать
услуги) для обеспечения государственных и муниципальных нужд организациям:

- находящимся под юрисдикцией Турции;

- контролируемым организациями, которые находятся под юрисдикцией Турции, и
(или) ее гражданами (пункт 5 Перечня, утвержденного Постановлением
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457).

В соответствии с извещением о проведении закупки №0875300029416000017 и
Конкурсной документацией объектом закупки №0875300029416000017 является
«Выполнение работ по благоустройству и содержанию объектов наружного
освещения муниципального образования городской округ Симферополь», т. е.
выполнение работ.

На заседании Комиссии установлено, что извещение о проведении открытого
конкурса по закупке №0875300029416000017 и Конкурсная документация не
содержат запретов о том, что выполнение работ по благоустройству и
содержанию объектов наружного освещения муниципального образования
городской округ Симферополь запрещено осуществлять участниками,
находящимся под юрисдикцией Республики Турции, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

Таким образом, бездействие Уполномоченного органа, не установившего в
Конкурсной документации требование, предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи
31 Закона о контрактной системе, Постановлением Правительства Российской
Федерации от 29.12.2015 №1457, нарушает пункт 8 части 3 статьи 49, часть 1 статьи
50 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого



предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать в действиях Уполномоченного органа нарушение требований пункта 8
части 3 статьи 49, части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе.

3. Уполномоченному органу, Единой комиссии Уполномоченного органа выдать
предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/228-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 04.03.2016 №06/985.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ
по делу №06/228-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

09.03.2016 г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 09.03.2016

Предписание изготовлено в полном объеме  14.03.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 09.03.2016 по делу №06/228-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Пермский
энергосервис» б/д, б/н (вх. №232/09 от 01.03.2016) на действия муниципального
казенного учреждения управления муниципальных закупок Администрации города
Симферополя Республики Крым (далее - Уполномоченный орган), муниципального
казенного учреждения Департамент городского хозяйства Администрации города
Симферополя Республики Крым (далее — Заказчик) при проведении открытого

consultantplus://offline/ref=9C9910A7775A38C1278D14D51D70D9E763485E65BC2C0D25E6131D50BC036A3586B0F7A09850eF79L


конкурса «Выполнение работ по благоустройству и содержанию объектов
наружного освещения муниципального образования городской округ
Симферополь» (извещение № 0875300029416000017) (далее – Конкурс), в
соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью
1 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Минюсте РФ 27.02.2015 за регистрационным
№36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Уполномоченному органу, Заказчику, Конкурсной комиссии Уполномоченного
органа при оценке заявок участников Конкурса учесть требования Постановления
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457 «О перечне отдельных
видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено».

2. Уполномоченному органу, Заказчику, Конкурсной комиссии Уполномоченного
органа осуществить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, с учетом решения от 09.03.2016 по делу
№06/228-16.

3. Уполномоченному органу, Заказчику в срок до 31.03.2016 исполнить настоящее
предписание и предоставить в Крымское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

4. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 04.03.2016 №06/985.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.


