
РЕШЕНИЕ

по жалобе  ООО «Газстройсервис» (вх. №019845-17 от 28.12.2017 г.) 

о нарушении законодательства о закупках

 

10 января 2018 г.                                                                                                                        г. Пермь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
(далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ООО «Газстройсервис» (далее – Заявитель) на действия
Заказчика при проведении электронного аукциона на строительство водопровода
в поселке Чупино от улицы Телеграфная до дома №2 по улице Южный склон»
(извещение № 0556600009717000044),

 

УСТАНОВИЛА:

Согласно извещению № 0556600009717000044 Заказчиком проводился электронный
аукцион на строительство водопровода в поселке Чупино от улицы Телеграфная до
дома №2 по улице Южный склон».

Заявитель полагает, что нормы Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о закупках) нарушены
действиями Заказчика.

В ходе рассмотрения жалобы и в ходе проведения внеплановой проверки,
осуществленной Комиссией Пермского УФАС России в соответствии с ч.3 ст. 99
Закона о закупках, в соответствии «Административным регламентом федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», утвержденным Приказом ФАС России
от 19.11.2014 № 727/14, установлено следующее.

В п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о закупках установлено, что документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать, в том числе, наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.
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В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о закупках, заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами: описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с  п.2 ч.1 ст.33 Закона о закупках Заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами: использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся
технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских
свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

Объектом закупки, как указано выше, является строительство водопровода в
поселке Чупино от улицы Телеграфная до дома №2 по улице Южный склон».

  Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации,
Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской
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Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных
законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных
законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать
настоящему Федеральному закону (ч.1 ст.2 Закона о закупках).

Согласно ч.1 ст.49 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
проектная документация объектов капитального строительства и результаты
инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной
документации, подлежат экспертизе, за исключением случаев, предусмотренных
частями 2, 3 и 3.1 настоящей статьи. Экспертиза проектной документации и (или)
экспертиза результатов инженерных изысканий проводятся в форме
государственной экспертизы или негосударственной экспертизы. Застройщик или
технический заказчик по своему выбору направляет проектную документацию и
результаты инженерных изысканий на государственную экспертизу или
негосударственную экспертизу, за исключением случаев, если в соответствии с
настоящей статьей в отношении проектной документации объектов капитального
строительства и результатов инженерных изысканий, выполненных для подготовки
такой проектной документации, предусмотрено проведение государственной
экспертизы.

Экспертиза проектной документации не проводится в случае, если для
строительства или реконструкции объекта капитального строительства не
требуется получение разрешения на строительство, а также в отношении
модифицированной проектной документации. Экспертиза проектной документации
не проводится в отношении разделов проектной документации, подготовленных
для проведения капитального ремонта объектов капитального строительства, за
исключением проектной документации, подготовленной для проведения
капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования (ч.3 ст.49
Градостроительного кодекса Российской Федерации).

Согласно п.4 ст. 20 Закона Пермского края от 14.09.2011 N 805-ПК "О
градостроительной деятельности в Пермском крае" выдача разрешений на
строительство не требуется в случаях, установленных Градостроительным
кодексом Российской Федерации, а также в случаях: строительства физическим
лицом для целей, не связанных с предпринимательской деятельностью, гаража на
земельном участке, предоставленном в установленном порядке гаражно-
строительному, гаражному кооперативу; строительства, реконструкции в границах
населенного пункта: сетей инженерно-технического обеспечения (тепло-, газо-,
электро-, водоснабжения, водоотведения, связи и др.), предназначенных для
присоединения объекта (здания, строения, сооружения, реконструируемого
объекта, объекта незавершенного строительства), до точки подключения к
системам тепло-, газо-, электро-, водоснабжения, водоотведения, связи и др.

С учетом изложенного выше,  Комиссия признает довод о том, что проектная
документация  в обязательном порядке подлежит государственной или
негосударственной экспертизе, несостоятельным.

Отклоняется и довод о том, что сметная стоимость строительства подлежит
проверке на предмет достоверности ее определения, поскольку в соответствии с
п.4 Раздела 3 документации о закупке источником финансирования являются
собственные средства Заказчика.
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Согласно  п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о закупках  документация об электронном аукционе
должна содержать, в том числе требования к содержанию, составу заявки на участие
в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона
или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Комиссией установлено, что фактически инструкция по заполнению заявок в
документации отсутствует.

Таким образом, Заказчиком нарушены положения п.2 ч.1 ст.64 Закона о закупках.

В соответствии с документацией о закупке (п.5 Раздела 3) начальная
(максимальная) цена контракта составляет 1 081 730,00 руб.

При этом представитель Заказчика не отрицал то обстоятельство, что в цену
включена сумма 85 000,00 руб. за выполненные ранее проектные работы.

С учетом изложенного, Заказчиком нарушены требования п.1 ч.1 ст.64 Закона о
закупках.

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику.
Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской
гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц
(ч.3 ст.96 Закона о закупках).

Поскольку в проекте контракта упоминание о возможности предоставлении в
качестве обеспечения исполнения контракта банковской гарантии отсутствует,
Заказчиком нарушены требования ч.3 ст.96 Закона о закупках.

Вместе с тем, Комиссия отмечает, что в Разделе 16 аукционной документации
указано, что в качестве обеспечения исполнения контракта возможно внести
денежные средства или представить банковскую гарантию.

В указанных действиях должностных лиц Заказчика присутствуют признаки
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

Как установлено в ходе рассмотрения жалобы 29.12.2017 г. Заказчиком принято
решение об отмене закупки.

На основании статей 99, 106 Федерального закона «О контрактной системе в
сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» Комиссия,

РЕШИЛА:

1.Признать жалобу ООО «Газстройсервис» на действия Заказчика при
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проведении электронного аукциона на строительство водопровода в поселке
Чупино от улицы Телеграфная до дома №2 по улице Южный склон» (извещение №
0556600009717000044) обоснованной в части  отсутствия инструкции по заполнению
заявки, в части не верного указания начальной (максимальной) цены контракта, в
части отсутствия в проекте контракта упоминания о возможности предоставлении
в качестве обеспечения исполнения контракта банковской гарантии.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение п.2 ч.1 ст.64 Закона о закупках,
выявленное в ходе рассмотрения жалобы.

3. Признать в действиях Заказчика нарушение п.1 ч.1 ст.64 Закона о закупках,
выявленное в ходе рассмотрения жалобы.

4. Признать в действиях Заказчика нарушения ч.3 ст.96 Закона о закупках,
выявленное в ходе рассмотрения жалобы.

5. Предписание не выдавать, поскольку закупка отменена.

6.Передать материалы настоящей жалобы должностному лицу Пермского УФАС
России для принятия решения о привлечении должностных лиц Заказчика к
административной ответственности за допущенное нарушение Закона о закупках.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 


