
Решение
по делу №06/3081-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

05.12.2016                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов муниципального казенного учреждения
Белогорского района «Административно – хозяйственный центр» (далее —
Заказчик) Р. Ю. Тимошенко (директор), В. А. Павленко (по доверенности),

представители автономной некоммерческой организации содействия
юридическому просвещению «Центр юридического мониторинга» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 29.11.2016 № 29/1-11 (вх. № 3172/09 от 29.11.2016)
на действия Заказчика при проведении электронного аукциона «разработка
проектно-сметной документации по объекту: "Капитальный ремонт системы
внутреннего электроснабжения административного здания"» (номер извещения
0875300069416000008) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), и в результате внеплановой
проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на положения
документации Заказчика о проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права
и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:

1. В документации об Аукционе Заказчиком установлено требование о
соответствии «Категория сложности объекта» (пункт 9 Технического задания)
несуществующему ГОСТ 27751, что вводит участников закупки в заблуждение.

2. Заказчиком в документации об Аукционе неправомерно установлена



обязанность подрядчика направить Заказчику письменное требование о
возврате денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта.

3. Заказчиком ненадлежащим образом составлено техническое задание, т.к.
Заказчиком не указан строительный объем и назначение, что вводит
участников закупки в заблуждение.

4. Заказчиком в проекте контракта, извещении о проведении Аукциона указан
срок оплаты выполненных работ со ссылкой на часть 8 статьи 30 Закона о
контрактной системе, при отсутствии ограничений участников Аукциона.

5. Заказчиком установлен срок оплаты по контракта противоречащий
положениям статьи 34 Закона о контрактной системе.

6. В документации об Аукционе Заказчиком установлена Инструкция по
заполнению заявок, не содержащая информации о том, как должна
заполняться первая часть заявки.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 30.11.2016 № 06/8766, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии Заказчик частично согласился с доводами Заявителя и
сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с
положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте —
22.11.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 272 633,33 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 29.11.2016 17:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 29.11.2016, дата проведения
Аукциона: 02.12.2016;

- на участие в Аукционе подано 11 заявок, из них 1 заявка отклонена;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подали 7 участников,
снижение от начальной (максимальной) цены составило 73,32%.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что в документации об
Аукционе Заказчиком установлено требование о соответствии «Категория
сложности объекта» (пункт 9 Технического задания) несуществующему ГОСТ 27751,
что вводит участников закупки в заблуждение.

http://www.zakupki.gov.ru/


В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе. Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе);

- использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе).

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено: «…

… …

9. Категория сложности
объекта

Уровень ответственности (ГОСТ 27751) II- й нормальный,
степень огнестойкости - Н-я, класс конструктивной
пожарной опасности - СО, срок службы- 50 лет.

… …

…» (цитата документации об Аукционе).

На заседании Комиссии представители Заказчика согласился с доводами
жалобы Заявителя и пояснили, что: «…в п. 9 «Технического задания на



проектирование» ГОСТ 27751 указан не полностью, необходимо ГОСТ 27751-2014.
Поэтому в техническое задание документации будут внесены изменения…» (цитата
письменных возражений).

Учитывая изложенное выше, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика,
установившего в техническом задании документации об Аукционе требования о
соответствии несуществующему ГОСТу, нарушают требования пункта 2 части 1
статьи 33, части 2 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. По мнению Заявителя, Заказчиком в документации об Аукционе неправомерно
установлена обязанность подрядчика направить Заказчику письменное
требование о возврате денежных средств, внесенных в качестве обеспечения
исполнения контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Заказчиком в документации об Аукционе установлено: «…

Денежные средства, вносимые в обеспечение исполнения
контракта, должны быть перечислены в размере,
указанном в пункте 30 настоящей документации об



31.2. Требования к
обеспечению
исполнения контракта,
предоставляемому в
виде перечисления
денежных средств на
счет Заказчика

аукционе и по реквизитам, установленным в пункте 32
настоящей документации об аукционе;

Факт внесения денежных средств в обеспечение
исполнения контракта подтверждается документом,
подтверждающим их перечисление в соответствии с
настоящим пунктом (платежным поручением либо его
копией);

Денежные средства, вносимые в обеспечение
исполнения контракта, должны быть зачислены по
реквизитам счета заказчика, указанным в пункте 32
настоящей документации об аукционе, до заключения
контракта. В противном случае обеспечение исполнения
контракта в виде перечисления денежных средств
считается не предоставленным;

Денежные средства возвращаются лицу, с которым
заключается контракт, при условии надлежащего
исполнения им всех своих обязательств по контракту в
течение 10 банковских дней со дня получения заказчиком
соответствующего письменного требования
Подрядчика; денежные средства возвращаются по
реквизитам, указанным Подрядчиком в письменном
требовании

 

…» (цитата документации об Аукционе).

Заказчиком в проекте контракта, являющимся неотъемлемой частью документации
об Аукционе, установлено: «…

10.7.4. Денежные средства возвращаются лицу, с которым заключается контракт,
при условии надлежащего исполнения им всех своих обязательств по контракту в
течение 10 банковских дней со дня получения заказчиком соответствующего
письменного требования Подрядчика. Денежные средства возвращаются по
реквизитам, указанным Подрядчиком в письменном требовании.

….» (цитата проекта контракта).

На заседании Комиссии Заказчик пояснил: «…Заказчик вправе самостоятельно
определить порядок и срок в течении которого он должен вернуть денежные
средства, полученные в качестве обеспечения исполнения обязательств
контрагента по контракту, и указать такой порядок и срок в контракте.
Предоставление контрагентом письменного требования о возврате не
противоречит норме части 27 статьи 34 Закона № 44-ФЗ. Согласно документации
денежные средства возвращаются лицу, с которым заключается контракт, при
условии надлежащего исполнения им своих обязательств по контракту в течении
10 банковских дней со дня получения заказчиком соответствующего письменного
требования Подрядчика…» (цитата письменных возражений).



Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика
по установлению в проекте контракта условия возврата денежных средств,
внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, не противоречат
требованиям статьи 34 Закона о контрактной системе, в связи с чем, довод
Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком
ненадлежащим образом составлено техническое задание, т.к. Заказчиком не
указан строительный объем и назначение, что вводит участников закупки в
заблуждение.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено: «…

13. Основные
техникоэкономические
показатели (этажность,
размеры пролетов,
наименование залов)

Объемно-планировочные решения:

Этажность: 4

Общая площадь: 1680 м2

Строительный объем:

Назначение:

…» (цитата документации об Аукционе).



На заседании Комиссии Заказчик согласился с доводами жалобы и сообщил: «…в
техническом задании не должно быть пропусков, поэтому буду внесены
соответствующие изменения. Заказчиком были даны 4 разъяснения на
электронной площадке с приложение технического паспорта административного
здания Белогорской районной администрации, где указана поэтажная
планировка с размерами помещений…» (цитата письменных возражений).

Учитывая изложенное, действия Заказчика, не указавшего в техническом задании
необходимую информацию о строительном объеме и назначении, нарушают
требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

4. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в проекте
контракта, извещении о проведении Аукциона указан срок оплаты выполненных
работ со ссылкой на часть 8 статьи 30 Закона о контрактной системе при
отсутствии в извещении и документации об Аукционе ограничений закупки в
отношении участников Аукциона – субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций участников Аукциона.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
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случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

Частью 8 статьи 30 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в случае,
если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в
соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом
малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с
даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7
статьи 94 Закона о контрактной системе.

Заказчиком в проекте контракта, являющегося неотъемлемой частью
документации об Аукционе, определено: «…

1. Предмет контракта
1. Подрядчик обязуется выполнить работы по разработке проектно-сметной

документации по объекту: «Капитальный ремонт системы внутреннего ,
электроснабжения административного здания Белогорской районной
администрации» (далее - Работы), в соответствии с Техническим
заданием (Приложение № 1 к настоящему Контракту), а Заказчик
обязуется принять и оплатить надлежащим образом выполненные
работы по настоящему Контракту.

1. Заказчик обязуется создать Подрядчику необходимые условия для
выполнения Работ по настоящему контракту, принять их результат и
оплатить установленную настоящим контрактом цену.

2. Цена контракта и порядок расчета

…

2. Цена Контракта является твердой, определяется на весь срок исполнения
Контракта и пересмотру не подлежит.

2. Оплата за выполненные работы по Контракту осуществляется по
безналичному расчету в рублях Российской Федерации платежными
поручениями путем перечисления Заказчиком денежных средств на
расчетный счет Подрядчика, указанный в настоящем Контракте.

2. В соответствии с ч. 8 ст. 30 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» оплата услуг,
указанных в п. 1.1 настоящего Контракта оплачивается в течение тридцати
дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.

2. Обязанности Заказчика в части оплаты по Контракту считаются исполненными
со дня списания денежных средств банком Заказчика со счета Заказчика.

…» (цитаты проекта контракта).

На заседании Комиссии Заказчик пояснил: «…
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В ч. 8 ст. 30 Закона № 44 – ФЗ говорится о включении обязательного условия об
оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течении
тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, в случае,
если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения для СМП и
СОНО. Отсылка в контракте к этой норме не нарушает законодательство о
закупках, так как установлен конкретный срок для оплаты «в течении 30 дней». То
есть по смыслу аукционной документации, Проекта контракта и ч. 8 ст. 30 Закона №
44-ФЗ участие СМП и СОНО в аукционе возможно, но не только этих участников.
Срок «в течении 30 дней» в Проекте муниципального контракта установлен для всех
участников, а не только для СМП и СОНО, и не нарушает их права.

…» (цитата письменных возражений).

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика
по установлению в проекте контракта порядка оплаты выполненных работ, не
противоречат требованиям статьи 34 Закона о контрактной системе, в связи с чем,
довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

5. По мнению Заявителя, Заказчиком установлен «срок оплаты по контракту
противоречит обязательным положениям статьи 34 Закона о контрактной системе.
В п. 2.4. Проекта муниципального контракта указывается: «Оплата за выполненные
работы по Контракту осуществляется по безналичному расчету в рублях
Российской Федерации платежными поручениями путем перечисления Заказчиком
денежных средств на расчетный счет Подрядчика, указанный в настоящем
Контракте». Данная информация не позволяет точно установить срок оплаты работ,
что является безусловным нарушением пункта 13 статьи 34 Закона о контрактной
системы» (цитата из жалобы).

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.



В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

Заказчик в проекте контракта документации об Аукционе установил: «…

2.4. Оплата за выполненные работы по Контракту осуществляется по безналичному
расчету в рублях Российской Федерации платежными поручениями путем
перечисления Заказчиком денежных средств на расчетный счет Подрядчика,
указанный в настоящем Контракте. …» (цитата).

На заседании Комиссии Заказчик пояснил: «...срок оплаты установлен в 2.5
Проекта муниципального контракта…» (цитата письменных возражений).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. Из
приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе
жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о
том, что данным условием Заказчик ограничил круг участников Аукциона и
возможность Заявителю подать заявку на участие в Аукционе.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что данный довод
Заявителя не нашел своего подтверждения.

6. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что в документации об
Аукционе Заказчиком установлена Инструкция по заполнению заявок, не
содержащая информации о том, как должна заполняться первая часть заявки.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении
контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или
оказания которых используется товар должна содержать согласие,
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предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Заказчиком в документации об Аукционе Инструкция по заполнению первых частей
заявок установлена следующим образом: «…

22.

Инструкция по
заполнению заявки
на участие в
электронном
аукционе

Подача заявок на участие в электронном аукционе
осуществляется только лицами, получившими
аккредитацию на электронной площадке.

Заявка на участие в электронном аукционе
направляется участником аукциона оператору
электронной площадки в форме двух электронных
документов, содержащих части заявки,
предусмотренные пунктом 21 настоящей документации
об электронном аукционе. Указанные электронные
документы подаются одновременно.

Участник электронного аукциона вправе подать только
одну заявку на участие в электронном аукционе.

Заявка на участие в' электронном аукционе,
подготовленная участником закупки, должна быть
составлена на русском языке. Входящие в заявку на
участие в электронном аукционе документы, оригиналы
которых выданы участнику закупки третьими лицами на
ином языке, могут быть представлены на этом языке при
условии, что к ним будет прилагаться перевод на
русский язык. В случае противоречия оригинала и
перевода преимущество будет иметь перевод.

Все документы, входящие в состав заявки на участие в
электронном аукционе, должны иметь четко читаемый
текст.

Сведения, содержащиеся в заявке на участие в
электронном аукционе, не должны допускать
двусмысленных толкований.

Несоблюдение указанных требований является
основанием для принятия аукционной комиссией
решения о признании заявки участника не
соответствующей требованиям, установленным
настоящей документацией об электронном аукционе.
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…» (цитата).

Вместе с тем, Заказчиком установлены требования к составу первых частей
заявок: «…

21.

Требования к
содержанию и
составу заявки на
участие в
электронном
аукционе,
подаваемой
участником закупки

Заявка на участие в аукционе в электронной форме
должна состоять из двух частей.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие сведения:

согласие участника такого аукциона на выполнение
работ

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы и сведения:

…

…» (цитата).

Учитывая изложенное выше, действия Заказчика по установлению в документации
инструкции по заполнению заявки на участие в данном Аукционе не противоречат
требованиям Закона о контрактной системе, в связи с чем, довод Заявителя не
нашел своего подтверждения.

7. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14 установлено.

7.1. Согласно части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона
рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о
проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Пунктом 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации определено
если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть
выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

В соответствии с документацией об Аукционе, извещением о проведении Аукциона
дата и время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе установлена
на 29.11.2016 17:00, дата публикации извещения о проведении Аукциона 22.11.2016
18:58.

Следовательно, срок окончания подачи заявки на участие в Аукционе согласно
положениям статьи 194 Гражданского Кодекса Российской Федерации должен
быть установлен на 29.11.2016 23:59.

Таким образом, действиями Заказчика, не надлежащим образом установившего
срок окончания подачи заявок на участие в Аукционе, нарушена часть 2 статьи 63
Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30



Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

7.2. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

При этом в соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик
размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В разделе 19 «Информационная карта аукциона» документации об Аукционе
Заказчик указал:

«…

19.

Порядок, даты
начала и
окончания
срока

предоставления

участникам

электронного

аукциона

Любой участник электронного аукциона, получивший
аккредитацию на электронной площадке, вправе направить
на адрес электронной площадки, указанной в п.З настоящей
аукционной документации, не более чем три запроса о даче
разъяснений положений настоящей документации об
аукционе с момента размещения извещения о проведении
данного электронного аукциона в единой информационной
системе.

В течение двух дней с даты поступления от оператора
электронной площадки запроса заказчик размещает в
единой информационной системе контрактной системы в
сфере закупок разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но
без указания участника такого аукциона, от которого
поступил указанный запрос, при условии, что указанный
запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

Дата начала срока предоставления участникам
электронного аукциона разъяснений положений
документации об электронном аукционе: «22» ноября 2016 г.

Дата окончания срока предоставления участникам
электронного аукциона разъяснений положений
документации об электронном аукционе: «25 » ноября 2016 г

…» (цитата документации об Аукционе).



В соответствии с документацией об Аукционе, извещением о проведении Аукциона
дата и время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе установлены
на 29.11.2016 17:00.

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе не указал надлежащую
дату окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений
положений документации об Аукционе.

Действия Заказчика, не указавшего в документации об Аукционе надлежащую
дату окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений
положений документации об Аукционе, нарушают требования пункта 11 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

7.3. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями  3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки
о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее
– ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к таким работам. Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 утвержден
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
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капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

В соответствии с частями 4 – 5.1 статьи 48, 2 – 3.1 статьи 52 ГрК РФ заказчик при
осуществлении закупок на выполнение работ по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства устанавливает в документации о закупке требования
к участникам закупок о наличии выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к работам по организации строительства, а в закупках
на выполнение работ по подготовке проектной документации – выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по
организации подготовки проектной документации.

Следовательно, условием допуска к участием в закупках на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства является наличие у участника закупки исключительно
свидетельства о допуске к работам по организации строительства. При этом
требование о наличии у участника закупки свидетельств о допуске к конкретным
видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства (за исключением работ по организации строительства) не
соответствует части 3 статьи 52 ГрК РФ и является нарушением части 6 статьи 31
Закона о контрактной системе.

Согласно извещению о проведении Аукциона объектом закупки является
разработка проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт
системы внутреннего электроснабжения административного здания».

Заказчиком в пунктах 20, 21, 21.1 Информационной карты документации об
Аукционе установлено: «…

20
Требования к участникам
закупки

Устанавливаются следующие обязательные
требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки;

…

21

Требования к
содержанию и составу
заявки на участие в
электронном аукционе,
подаваемой участником

…

Вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать следующие
документы и сведения:

…

2) документы, подтверждающие соответствие
участника электронного аукциона следующим
требованиям:

а) соответствие требованиям, установленным в



закупки

 

соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся объектом закупки, в случае, если это
предусмотрено пунктом 21.1 настоящей
документацией об аукционе, или копии этих
документов; …

 

21.1

Перечень документов,
подтверждающих
соответствие участника
электронного аукциона
требованиям,
установленным пунктом
1 части 1 статьи 31
Федерального закона от
05.04.2013 г. №44- ФЗ

 

 

Не требуется

 

…» (цитаты из документации об Аукционе).

Вместе с тем, Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила в
документации об Аукционе требования о наличии у участника Аукциона
свидетельства саморегулируемой организации о допуске к работам по
подготовке проектной документации и предоставления его в составе заявки на
участие в Аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе надлежащим образом требования о наличии у участников закупки
свидетельства о допуске к работам по организации подготовки проектной
документации, нарушают требование части 1 статьи 31, части 3 статьи 64, пункта 2
части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

7.4. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.



Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной
системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи
95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций,
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято
заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта,
экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в
контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком
подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).



Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а
также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное
правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с
гражданским законодательством являются основанием для одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о
проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к
участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от
исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы,
услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом
расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83
Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);
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- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому
контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17
статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена
пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы
или оказанной услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
(часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику.
Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть
21 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения
(часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта
от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95
Закона о контрактной системе);



- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет
закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

В информационной карте документации об Аукционе Заказчиком установлено: «…

35.

Сведения о возможности
одностороннего отказа от
исполнения контракта в
соответствии с положениями
частей 8-26 статьи 95
Федерального закона от
05.04.2013 г. №44- ФЗ

Заказчик вправе принять решение об
одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом
Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств.

…» (цитата документации об Аукционе).

Вместе с тем, Гражданским кодексом Российской Федерации предусмотрено
следующие условия отказа подрядчика от исполнения обязанностей по договору
подряда:

- подрядчик вправе не приступать к работе, а начатую работу приостановить в
случаях, когда нарушение заказчиком своих обязанностей по договору подряда, в
частности непредоставление материала, оборудования, технической
документации или подлежащей переработке (обработке) вещи, препятствует
исполнению договора подрядчиком, а также при наличии обстоятельств, очевидно
свидетельствующих о том, что исполнение указанных обязанностей не будет
произведено в установленный срок (часть 1 статьи 719 Гражданским кодексом
Российской Федерации);

- если заказчик своевременно не предоставил для строительства земельный
участок. Площадь и состояние предоставляемого земельного участка должны
соответствовать содержащимся в договоре строительного подряда условиям, а
при отсутствии таких условий обеспечивать своевременное начало работ,
нормальное их ведение и завершение в срок (часть 1 статьи 747 Гражданским
кодексом Российской Федерации);

- если заказчик в случаях и в порядке, предусмотренных договором строительного
подряда, не передал подрядчику в пользование необходимые для осуществления
работ здания и сооружения, не обеспечил транспортировку грузов в его адрес,
временную подводку сетей энергоснабжения, водо- и паропровода и оказывать
другие услуги (часть 2 статьи 747 Гражданским кодексом Российской Федерации).

При этом Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе
«ОСНОВАНИЯ И ПОРЯДОК РАСТОРЖЕНИЯ КОНТРАКТА» прописаны следующим
образом:

«9. Основания и порядок расторжения контракта

9.1. Контракт может быть расторгнут по соглашению Сторон, а также Стороны
вправе в одностороннем порядке по письменному заявлению отказаться от его



исполнения по основаниям, предусмотренным Контрактом.

9.2. Заказчик вправе отказаться от исполнения Контракта в одностороннем
внесудебном порядке в случае:

9.2.1. Нарушения Подрядчиком срока выполнения работ, более чем на 10 (десять)
дней.

9.3. Поставщик вправе отказаться от Контракта в одностороннем порядке в случае:

9.3.1. Необоснованного уклонения Заказчика от принятия и (или) оплаты
выполненных работ, более чем на 10 (десять) дней» (цитата проекта контракта).

Таким образом, Комиссия, изучив документацию об Аукционе, проект контракта,
приходит к выводу, что действия Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе, в т.ч. проекте контракта, соответствующих требований к одностороннему
отказу сторон от исполнения контракта, предусмотренных Законом о контрактной
системе, нарушает требования части 14 статьи 34, частей 9-24 статьи 95 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

7.5. В соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение
двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в
части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик размещает в
единой информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника
такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что
указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Комиссией установлено, что Заказчиком на официальном сайте размещены
разъяснения положений документации об Аукционе от 25.11.2016 № РД1, № РД2, №
РД3, №РД4, предоставленные за запросы потенциальных участников Аукциона, без
указания предмета запроса, а именно:

1. Разъяснение положений документации об электронном аукционе от 25.11.2016
№РД2:

«На Ваш запрос RTS_req100049840 от 24.11. 2016г., 07:03 даем разъяснения.

Выполнять проектно-сметную документацию необходимо в текущих ценах (тер);

Техническая информация по КНЭС: третья категория надежности
электроснабжения, максимальная мощность кВТ – 1 этаж - 32,0, 2 этаж – 20,0,
уровень напряжения (кВ) – 0,38 для всех этажей

Замена освещения предусматривается во всем административном здании
Белогорской районной администрации, замену розеточной сети необходимо
запроектировать. Сетей и пусковой аппаратуры электроприемников вентиляции,
водоснабжения, кондиционирования не надо.

6)  В объем работ проектирования реконструкция внутриплощадочных сетей



входит.

План-схема административного здания Белогорской районной администрации,
которая у нас имеется, прилагается» (цитата ответа Заказчика).

Разъяснение положений документации об электронном аукционе от 09.11.2016
№РД3:

«На Ваш запрос  RTS_req100050201 от 24.11. 2016г., 17:00 даем разъяснения.

Согласование проектно-сметной документации необходимо, оплата согласования
входит в стоимость работ по разработке проектно-сметной документации;

Экспертиза документации также входит в стоимость работ по разработке
проектно-сметной документации;

Необходим выезд проектировщика на объект.

Направляем также схему техпаспорта здания» (цитата ответа Заказчика).

Учитывая изложенное, действия Заказчика, разместившего на официальном сайте
разъяснения положений документации об Аукционе без указания предмета
запросов, нарушают часть 4 статьи 65 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.34, 3.35 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 31, пунктов 1, 2
части 1 статьи 33, части 2 статьи 33, части 14 статьи 34, части 2 статьи 63, пунктов 1,
11 части 1 статьи 64, части 3 статьи 64, части 4 статьи 65, пункта 2 части 5 статьи 66,
частей 9-24 статьи 95 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/3081-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 30.11.2016.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 



Предписание 
по делу №06/3081-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

05.12.2016                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 05.12.2016 по делу №06/3081-16 по итогам
рассмотрения жалобы автономной некоммерческой организации содействия
юридическому просвещению «Центр юридического мониторинга» от 29.11.2016 №
29/1-11 (вх. № 3172/09 от 29.11.2016) на действия муниципального казенного
учреждения Белогорского района «Административно – хозяйственный центр»
 (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона «разработка проектно-
сметной документации по объекту: "Капитальный ремонт системы
внутреннего электроснабжения административного здания"» (извещение №
0875300069416000008) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы по Аукциону и
разместить информацию об отмене протоколов на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 05.12.2016 по делу №06/8031-16 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новые время и дату окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, время и дату рассмотрения первых частей заявок на участие в

http://www.zakupki.gov.ru/


Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном
сайте информацию о новой дате и времени окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе, новой дате и времени рассмотрения первых частей заявок на
участие в Аукционе и новой дате проведения Аукциона. При этом дата окончания
срока подачи заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем
через 7 дней со дня размещения на официальном сайте соответствующей
документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения Аукциона;

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протоколов Аукциона, о прекращении действия заявок, поданных на участие в
Аукционе, о новых дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, дате и времени рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности подать
новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 05.12.2016 по делу №06/8031-16.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
в срок до 10.01.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 30.11.2016 № 06/8766.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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