
 

 

 

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Перспектива»

 

Дело № 53-К-2017                                                                                               г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 07 апреля 2017 года.

Решение изготовлено в полном объеме 12 апреля 2017 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017 №4 в составе:

<…>;

<…>;

<…>;

в присутствии от заказчика – муниципального бюджетного учреждения
«Управление капитального строительства и реконструкции» города Чебоксары
Чувашской Республики – <…>, представителя по доверенности от 05.04.2017,

<…>, представителя по доверенности от 05.04.2017,

<…>, представителя по доверенности от 09.03.2017,

от уполномоченного учреждения – муниципального казённого учреждения «Центр
организации закупок» города Чебоксары – <…>, директора,

<…>, представителя по доверенности от 10.01.2017,

в отсутствие представителей заявителя – ООО «Стройиндустрия», надлежащим
образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «Перспектива» на положения извещения и аукционной
документации на строительство многоквартирного жилого дома по ул. П.Коммуна
(изв. № 0815300003217000090),  в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),



 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 31.03.2017 обратилось ООО «Перспектива» с жалобой
на положения извещения и аукционной документации на строительство
многоквартирного жилого дома по ул. П.Коммуна (изв. № 0815300003217000090)
(далее – Электронный аукцион).

В жалобе ООО «Перспектива» сообщает, что в нарушение требований статьи 63
Закона о контрактной системе заказчиком и уполномоченным учреждением не
включены в извещение о проведении Электронного аукциона требования о
наличии у участника закупки свидетельства о допуске к видам работ, влияющим
на безопасность объектов капитального строительства, выданного
саморегулируемыми организациями в соответствии с приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации № 624 от 30.12.2009; не установлен
запрет согласно постановлению Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 № 1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение
(оказание) которых на территории Российской Федерации организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено».

Из жалобы также следует, что положения проекта контракта нарушают требования
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
в части условий о расчете размера пени; возлагают на подрядчика
неправомерную обязанность по получению разрешения на строительство.

Кроме того, заявитель указывает, что заказчик в документации об электронном
аукционе необоснованно установил различные требования к сроку возврата
обеспечения исполнения контракта в зависимости от способа такого обеспечения.

На основании вышеизложенного, ООО «Перспектива» просит рассмотреть жалобу
по существу, признать ее обоснованной, выдать предписание об устранении
выявленных нарушений законодательства о контрактной системе.

ООО «Перспектива», надлежащим образом извещенное о времени и месте
рассмотрения жалобы, явку полномочного представителя в заседание Комиссии
не обеспечило.

Представители заказчика и уполномоченного учреждения нарушения
законодательства о контрактной системе не признали, указали, что извещение и
аукционная документация сформированы в соответствии с требованиями
законодательства о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленного аукциона является муниципальное бюджетное



учреждение «Управление капитального строительства и реконструкции» города
Чебоксары Чувашской Республики. Уполномоченным учреждением выступило
муниципальное казённое учреждение «Центр организации закупок» города
Чебоксары.

18.03.2017 14:20 уполномоченным учреждением на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено
извещение № 0815300003217000090 о проведении электронного аукциона на
строительство многоквартирного жилого дома по ул. П.Коммуна, с начальной
(максимальной) ценой контракта 268 539 940,00 руб. Одновременно на
официальном сайте размещена документация об электронном аукционе.

Требования к извещению о проведении электронного аукциона установлены
статьей 63 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 6, 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении
о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье
42 настоящего Федерального закона, указываются:

требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки
о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

На основании части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к таким видам работ определенным Приказом Минрегионразвития РФ от
30.12.2009 № 624 "Об утверждении перечня видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства".

Согласно части 3 статьи 52 ГрК РФ лицо, осуществляющее строительство,
организует и координирует работы по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает
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соблюдение требований проектной документации, технических регламентов,
техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за
качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной
документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять
определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением
других лиц.

При этом Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что извещение о
проведении электронного аукциона № 0815300003217000090 содержит единые
требования к участникам закупки, в т.ч. о наличии свидетельства о допуске к видам
работ, влияющим на безопасность объектов капитального строительства
выданного саморегулируемыми организациями (подтверждается копией
указанного свидетельства): - наименование вида (видов) работ, на который
(которые) требуется наличие свидетельства (в соответствии с приказом
Министерства регионального развития Российской Федерации № 624 от 30.12.2009
г.): III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту: п. 33.
Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком); п. 33.3. Жилищно-гражданское строительство» (на стоимость работ
по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта
капитального строительства не ниже предложенной участником закупки цены
контракта).

Следовательно, заказчиком и уполномоченным учреждением выполнены
требования пункта 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе.

Наряду с изложенным, порядок применения национального режима при
осуществлении закупок установлен статьей 14 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений.
Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также
требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской
Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 № 1457 «О перечне отдельных
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видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено» (далее – Постановление № 1457) утверждены отдельные
виды работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено с 1 января 2016 г.

Таким образом, заказчики при подготовке документации о закупке и (или)
извещения об осуществлении закупки работ, услуг устанавливают на основании
части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе запрет на участие в закупке
организаций, находящихся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организаций, контролируемых гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

Вместе с тем, требование о соответствии участника закупки условиям, указанным в
Постановлении № 1457, может быть установлено заказчиком в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Применение заказчиком любых указанных положений Закона о контрактной
системе при установлении требований к участникам закупки, предусмотренным
Постановлением № 1457, является надлежащим исполнением указанного
постановления.

При этом как указано выше извещение о проведении электронного аукциона №
0815300003217000090 содержит указание на установление единых требований к
участникам закупки, в т.ч. по пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Кроме того, подпункт 8 пункта 17 Информационной карты документации об
электронном аукционе содержит требование о том, что участник закупки не
должен быть организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики,
а также организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или)
организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики.

Следовательно, заказчиком и уполномоченным учреждением требования пункта 6
 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе соблюдены.

Наряду с изложенным, требования к содержанию документации об электронном
аукционе установлены статьей 64 Закона о контрактной системе.

Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Требования к контракту содержатся в статье 34 Закона о контрактной системе.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,



предусмотренных контрактом.

Пунктом 7.4 проекта контракта установлено, что в случае просрочки исполнения
Генеральным подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения Генеральным подрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет  Генеральному
подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения Генеральным подрядчиком обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного Контрактом срока исполнения обязательств, и устанавливается
Контрактом в размере 0,3 процента от цены Контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных Генеральным подрядчиком.

Частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

В соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определённом в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем
одна трёхсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объёму обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Согласно пункту 6 постановления Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» (далее - Правила) пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не
менее одной трёхсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объёму обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

При этом статьей 332 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено,
что кредитор вправе требовать уплаты неустойки, определённой законом



(законной неустойки), независимо от того, предусмотрена ли обязанность ее
уплаты соглашением сторон. Размер законной неустойки может быть увеличен
соглашением сторон, если закон этого не запрещает.

Закон о контрактной системе и Правила устанавливают только нижний предел
ответственности подрядчика в виде пени – «не менее чем одна трёхсотая
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации», и не содержат запрета на увеличение соглашением
сторон размера пени.

Исходя из изложенного, установление пунктом 7.4 проекта контракта пени в
размере большем, чем указано в Законе о контрактной системе и Правилах,
законодательству не противоречит.

Наряду с изложенным, обязанности генерального подрядчика установлены
пунктом 4.3 проекта контракта, в соответствии с которым генеральный подрядчик
обязуется:

в течение 5 дней с момента заключения контракта обратиться  в орган местного
самоуправления с заявлением о предоставлении земельного участка в
безвозмездное срочное пользование на период строительства многоквартирного
жилого дома по ул. П.Коммуна г. Чебоксары,  в соответствии с Земельным
кодексом Российской Федерации (пункт 4.3.3 проекта контракта).

получить разрешение на строительство.  Подготовить всю необходимую исходно-
разрешительную документацию (пункт 4.3.3 проекта контракта).

В соответствии с пунктом 16 статьи 1 ГрК РФ застройщик – это физическое или
юридическое лицо, обеспечивающее на принадлежащем ему земельном участке
или на земельном участке иного правообладателя строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства, а также выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их строительства,
реконструкции, капитального ремонта.

Получение разрешения на строительство относится к работам в рамках
исполнения контракта.

После заключения контракта и получения права безвозмездного срочного
пользования на земельный участок Генеральный подрядчик фактически становится
Застройщиком.

Согласно части 3 статьи 52 ГрК РФ лицами, осуществляющими строительство,
могут являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или техническим
заказчиком на основании договора физическое или юридическое лицо.

Таким образом, включение в проект контракта обязанности подрядчика,
предусмотренной пунктом 4.3.4 проекта контракта, не противоречит требованиям
законодательства о контрактной системе.

Требования к обеспечению исполнения контракта установлены статьей 96 Закона
о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении



об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

В силу части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком
и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

В силу части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Порядок обеспечения исполнения контракта установлен заказчиком пунктом 9
проекта контракта.

В случае, если Генеральным подрядчиком в качестве обеспечения исполнения
Контракта выбрана безотзывная банковская гарантия, Генеральный подрядчик
обязан предоставить Муниципальному заказчику оригинал безотзывной
банковской гарантии в течение пяти дней с момента заключения Контракта. Срок
действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не
менее чем на один месяц (пункт 9.3 проекта контракта).

Денежные средства, внесенные в качестве залога, в качестве способа
обеспечения исполнения Контракта, возвращаются Генеральному подрядчику при
условии надлежащего исполнения им всех своих обязательств по Контракту, за
период с заключения Контракта до даты начала срока действия гарантийных
обязательств, в течение 15 (пятнадцати) дней с момента подписания Сторонами
последнего акта о приемке работ (пункт 9.5 проекта контракта).

Таким образом, требование, установленное заказчиком к сроку действия
банковской гарантии, соответствует требованиям части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе заказчиком
пунктом 9.5 проекта контракта установлен срок возврата денежных средств,
внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.

При этом Комиссия отмечает, что Законом о контрактной системе не установлены
требования к срокам возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю)
денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта,
равно как не установлено требование о том, что срок действия банковской
гарантии и срок возврата указанных денежных средств должны совпадать.
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В связи с изложенным, Комиссия признает данный довод необоснованным.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу ООО
«Перспектива» необоснованной и приходит к выводу об отсутствии оснований для
выдачи предписания.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Перспектива» необоснованной.

           

             

Председатель Комиссии                                                                                     <…>

 

Члены Комиссии                                                                                                  <…>

 

                                                                                                                                 <…>

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение, принятое по
результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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