
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 179-15/тр-ш

 

 

            «18» ноября  2015 года                                                                                 г. Саратов

           

Заместитель руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по
Саратовской области…, рассмотрев протокол № 179-15/тр-ш об
административном правонарушении и иные материалы дела об
административном правонарушении № 179-15/тр-ш, возбужденного в отношении
заместителя начальника Балашовского отделения ПАО «Саратовэнерго» ..(…) о
совершении административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 1 ст. 14.31 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

 

            На рассмотрении дела об административном правонарушении № 179-15/тр-
ш…, извещенный надлежащим образом, не явился.

 

Решением Саратовского УФАС России по делу № 29-156/тр от 21.05.2015 ПАО
"Саратовэнего" признано нарушившим ч. 1 ст. 10 Федерального закона от
26.07.2006                   № 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Дело № 29-156/тр было возбуждено в связи с поступлением заявления ОАО
«Мельница № 11» на действия ОАО «Облкоммунэнерго» и ПАО «Саратовэнерго»,
выразившиеся в  неправомерных действиях по установке и принятии в
эксплуатацию прибора учета электрической энергии, составлении акта
разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности,
выставлении счета-фактуры № 1402143/22-1190 от 28.02.2014 за потребленную
электрическую энергию в феврале 2014.

Установлено, что между ОАО «Мельница № 11» (потребитель) и ПАО
«Саратовэнерго» (поставщик) заключен договор энергоснабжения № 1190 от
01.01.2011, согласно которому  поставщик осуществляет поставку электрической
энергии потребителю, а потребитель обязуется своевременно и в полном объеме
оплатить поставленную ему электрическую энергию.

            Объекты  электроснабжения потребителя ОАО «Мельница № 11» имеют



технологическое присоединение к электрическим сетям сетевой организации ОАО
«Облкоммунэнерго».

            ОАО «Саратовэнерго» 28.02.2014 в адрес ОАО «Мельница № 11» выставило
счет-фактуру № 1402143/22-1190 с требованием уплатить денежные средства в
размере 304 127 руб. 62 коп. за потребленную электрическую энергию в феврале
2014.

ОАО «Мельница № 11» платежными поручениями № 16 от 18.02.2014; № 19 от
21.02.2014; № 21 от 26.02.2014 и № 40 от 31.03.2014 произвело оплату за
потребленную электрическую энергию в феврале 2014 в соответствии со счетом-
фактурой № 1402143/22-1190 от 28.02.2014.

ОАО «Саратовэнерго» 17.03.2014 исх. № 387 направило в адрес ОАО «Мельница     
     № 11» уведомление о введении частичного (полного) ограничения режима
потребления электроэнергии, в случае неоплаты потребителем в срок до 30.03.2014
задолженности за потребленную электрическую энергию в феврале 2014.

Согласно пункту 30 Основных положений № 442, в рамках договора
энергоснабжения гарантирующий поставщик несет перед потребителем
(покупателем) ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств по договору, в том числе за действия сетевой организации,
привлеченной для оказания услуг по передаче электрической энергии, а также
других лиц, привлеченных для оказания услуг, которые являются неотъемлемой
частью процесса поставки электрической энергии потребителям.

Согласно  пункту 48 Основных положений функционирования розничных рынков
электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства РФ от
04.05.2012, гарантирующий поставщик вправе в связи с наступлением
обстоятельств, указанных в Правилах полного и (или) частичного ограничения
режима потребления электрической энергии, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 4 мая 2012 г. N 442, инициировать в
установленном порядке введение полного и (или) частичного ограничения режима
потребления электрической энергии по договору.

            В соответствии с пунктом 2 Правил полного и (или) частичного ограничения
режима потребления электрической энергии, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 4 мая 2012 N 442 (далее – Правила №
442), ограничение режима потребления электрической энергии вводится в том
числе за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по оплате
электрической энергии (мощности) и (или) услуг по передаче электрической
энергии, услуг, оказание которых является неотъемлемой частью процесса
поставки электрической энергии потребителям, в том числе обязательств по
предварительной оплате в соответствии с установленными договором сроками
платежа, если это привело к образованию задолженности потребителя перед
гарантирующим поставщиком в размере, соответствующем денежным
обязательствам потребителя не менее чем за один период между установленными
договором сроками платежа, а для граждан-потребителей за 2 расчетных
периода, либо к образованию задолженности потребителя перед
энергосбытовой, энергоснабжающей организацией или производителем
электрической энергии (мощности) на розничном рынке, в размере, установленном
в договоре.
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В соответствии с Аналитическими отчетами по результатам анализа розничного
рынка электрической энергии на территории Саратовской области в 2014 году,
доля ОАО «Саратовэнерго» на розничном рынке электрической энергии на
территории Саратовской области составила 60, 11 %.

Согласно части 1 статьи 5  Закона о защите конкуренции», доминирующим
положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или
нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара,
дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим
субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие
условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или)
устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или)
затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.
Доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта (за
исключением финансовой организации) доля которого на рынке определенного
товара превышает пятьдесят процентов.

Таким образом, ОАО «Саратовэнерго» занимает доминирующее положение на
розничном рынке электрической энергии на территории Саратовской области.

            Согласно части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции,  запрещаются
действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться
недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов
других лиц.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о том, что ПАО
«Саратовэнерго», 28.02.2014 выставив ОАО «Мельница № 11» счет-фактуру №
1402143/22-1190 от 28.02.2014 на сумму 304 127 руб. 62 коп. и направив ОАО
«Мельница № 11»  уведомление № 387 от 17.03.2014 о введении частичного (полного)
ограничения режима потребления электроэнергии в случае неуплаты последним
задолженности за потребленную электрическую энергию за февраль 2014, тем
самым создав угрозу ущемления интересов ОАО «Мельница № 11», поскольку
неуплата последним счета-фактуры № 1402143/22-1190 от 28.02.2014, могла повлечь
введение ограничение режима потребления электрической энергии ОАО
«Мельница № 11», злоупотребило доминирующим положением, что является
нарушением части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

Согласно части 1 статьи 37 Закона защите конкуренции за нарушение
антимонопольного законодательства должностные лица федеральных органов
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской
Федерации, органов местного самоуправления, должностные лица иных
осуществляющих функции указанных органов или организаций, а также
должностные лица государственных внебюджетных фондов, коммерческие и
некоммерческие организации и их должностные лица, физические лица, в том
числе индивидуальные предприниматели, несут ответственность,
предусмотренную законодательством Российской Федерации.

На момент совершения заместителем начальника Балашовского отделения ПАО
«Саратовэнерго» Симоновым Валерием Дмитриевичем правонарушения  ч.1
ст.14.31 КоАП РФ действовала в редакции Федерального закона от 03.02.2014:
совершение занимающим доминирующее положение на товарном рынке



хозяйствующим субъектом, за исключением субъекта естественной монополии,
действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и
недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской
Федерации, если такие действия приводят или могут привести к ущемлению
интересов других лиц и при этом результатом таких действий не является и не
может являться недопущение, ограничение или устранение конкуренции, за
исключением случаев, предусмотренных статьей 14.31.1 настоящего Кодекса,
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч
до одного миллиона рублей.

Примечания:

1. Для целей применения настоящей главы выручка от реализации товаров (работ,
услуг) определяется в соответствии со статьями 248 и 249 Налогового кодекса
Российской Федерации, а расходы на приобретение товаров (работ, услуг)
определяются в соответствии со статьями 254 и 268 Налогового кодекса
Российской Федерации.

2. При назначении административного наказания за совершение
административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо
статьей 14.31.1, 14.31.2 или 14.33 настоящего Кодекса, в отношении юридического
лица учитываются обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, предусмотренные пунктами 2 - 7 части 1 статьи 4.2 настоящего
Кодекса.

3. При назначении административного наказания за совершение
административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо
статьей 14.31.1, 14.31.2 или 14.33 настоящего Кодекса, в отношении юридического
лица учитываются обстоятельства, отягчающие административную
ответственность, предусмотренные пунктами 1 и 2 части 1 статьи 4.3 настоящего
Кодекса, а также следующие обстоятельства, отягчающие административную
ответственность:

1) совершение длящегося административного правонарушения,
продолжительность которого превышает один год;

2) причинение в результате совершения административного правонарушения
ущерба гражданам, организациям или государству в размере более одного
миллиона рублей либо извлечение в результате совершения административного
правонарушения дохода в размере более пяти миллионов рублей;

3) совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 7
статьи 19.8 настоящего Кодекса, если за это административное правонарушение
лицо уже подверглось административному наказанию, по которому не истек срок,
предусмотренный статьей 4.6 настоящего Кодекса. Данное обстоятельство может
быть применено только к тому административному правонарушению, в рамках
дела о котором были истребованы сведения (информация), необходимые для
расчета размера административного штрафа.

4. За совершение административного правонарушения, предусмотренного
настоящей статьей либо статьей 14.31.1, 14.31.2, 14.32 или 14.33 настоящего
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Кодекса, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих
административную ответственность, административный штраф налагается на
юридическое лицо в размере суммы минимального размера административного
штрафа, предусмотренного за совершение данного административного
правонарушения, и половины разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения. При наличии обстоятельств,
предусмотренных пунктами 5 и 6 части 1 статьи 4.2 настоящего Кодекса,
административный штраф налагается на юридическое лицо в размере суммы
минимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения. При наличии
обстоятельств, смягчающих административную ответственность, за исключением
обстоятельств, предусмотренных пунктами 5 и 6 части 1 статьи 4.2 настоящего
Кодекса, размер административного штрафа, налагаемого на юридическое лицо,
подлежит уменьшению за каждое такое обстоятельство на одну восьмую разности
максимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения, и минимального
размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения. При наличии обстоятельств, отягчающих
административную ответственность, размер административного штрафа,
налагаемого на юридическое лицо, подлежит увеличению за каждое такое
обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения.

На день вынесения заместителю начальника Балашовского отделения ПАО
«Саратовэнерго» ….постановления ч.1 ст.14.31 КоАП РФ действовала в редакции
Федерального закона от 03.11.2015 № 296-ФЗ: совершение занимающим
доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом, за
исключением субъекта естественной монополии, действий, признаваемых
злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с
антимонопольным законодательством Российской Федерации, если такие
действия приводят или могут привести к ущемлению интересов других лиц и при
этом результатом таких действий не является и не может являться недопущение,
ограничение или устранение конкуренции, за исключением случаев,
предусмотренных статьей 14.31.1 настоящего Кодекса, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до
двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч до одного миллиона
рублей.

Примечания:

1. Для целей применения настоящей главы выручка от реализации товаров (работ,
услуг) определяется в соответствии со статьями 248 и 249 Налогового кодекса
Российской Федерации, а расходы на приобретение товаров (работ, услуг)
определяются в соответствии со статьями 254 и 268 Налогового кодекса
Российской Федерации.
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2. При назначении административного наказания за совершение
административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо
статьей 14.31.1, 14.31.2 или 14.33 настоящего Кодекса, в отношении юридического
лица учитываются обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, предусмотренные пунктами 2 - 7 части 1 статьи 4.2 настоящего
Кодекса.

3. При назначении административного наказания за совершение
административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо
статьей 14.31.1, 14.31.2 или 14.33 настоящего Кодекса, в отношении юридического
лица учитываются обстоятельства, отягчающие административную
ответственность, предусмотренные пунктами 1 и 2 части 1 статьи 4.3 настоящего
Кодекса, а также следующие обстоятельства, отягчающие административную
ответственность:

1) совершение длящегося административного правонарушения,
продолжительность которого превышает один год;

2) причинение в результате совершения административного правонарушения
ущерба гражданам, организациям или государству в размере более одного
миллиона рублей либо извлечение в результате совершения административного
правонарушения дохода в размере более пяти миллионов рублей;

3) совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 7
статьи 19.8 настоящего Кодекса, если за это административное правонарушение
лицо уже подверглось административному наказанию, по которому не истек срок,
предусмотренный статьей 4.6 настоящего Кодекса. Данное обстоятельство может
быть применено только к тому административному правонарушению, в рамках
дела о котором были истребованы сведения (информация), необходимые для
расчета размера административного штрафа.

4. За совершение административного правонарушения, предусмотренного
настоящей статьей либо статьей 14.31.1, 14.31.2, 14.32 или 14.33 настоящего
Кодекса, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих
административную ответственность, административный штраф налагается на
юридическое лицо в размере суммы минимального размера административного
штрафа, предусмотренного за совершение данного административного
правонарушения, и половины разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения. При наличии обстоятельств,
предусмотренных пунктами 5 и 6 части 1 статьи 4.2 настоящего Кодекса,
административный штраф налагается на юридическое лицо в размере суммы
минимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения. При наличии
обстоятельств, смягчающих административную ответственность, за исключением
обстоятельств, предусмотренных пунктами 5 и 6 части 1 статьи 4.2 настоящего
Кодекса, размер административного штрафа, налагаемого на юридическое лицо,
подлежит уменьшению за каждое такое обстоятельство на одну восьмую разности
максимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения, и минимального
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размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения. При наличии обстоятельств, отягчающих
административную ответственность, размер административного штрафа,
налагаемого на юридическое лицо, подлежит увеличению за каждое такое
обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения.

В соответствии с Приказом о приеме работника на работу от 28.03.2012 №170-л, ….
принят на должность заместителя начальника Балашовского отделения ПАО
"Саратовэнего".

Как следует из пояснений..., которые были даны при составлении протокола, в
отсутствие начальника Балашовского отделения ПАО "Саратовэнего"…. в феврале
2014 года, заместитель начальника Балашовского отделения ПАО "Саратовэнего"
Симонов В.Д. осуществлял руководство деятельностью отделения.

В соответствии с подпунктом 2.1. пункта 2 Положения от 14.01.2014 № 4000 о
Балашовском отделении ОАО «Саратовэнерго» (далее – Положение о
Балашовском отделении) руководство отделением осуществляет начальник
отделения. В отсутствии начальника отделения руководство отделением
осуществляется заместителем начальника отделения.

Согласно подпункту 4.1. пункта 4 Положения о Балашовском отделении начальник
отделения организует и направляет всю деятельность отделения от имени
Общества и представляет его интересы.

В соответствии с подпункту 4.2.1. пункта 4 Положения о Балашовском отделении
начальник отделения осуществляет текущее руководство отделением.

Согласно подпункту 6.1.1. пункта 6 Положения о Балашовском отделении начальник
отделения ответственен за качество и своевременность выполнения возложенных
на отделение настоящим положением задач и функций, в том числе за
организацию деятельности отделения и входящих в структуру отделения участков.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей

Таким образом, заместитель начальника Балашовского отделения ПАО
"Саратовэнего"…, допустил ненадлежащее исполнение возложенных на него
обязанностей, что привело к выставлению ОАО «Мельница № 11» счет-фактуры №
1402143/22-1190 от 28.02.2014 и направлению ОАО «Мельница № 11»  уведомления
№ 387 от 17.03.2014 о введении частичного (полного) ограничения режима
потребления электроэнергии, тем самым создал угрозу ущемления интересов
ОАО «Мельница № 11», совершил в феврале 2014 на территории г. Балашова
Саратовской области административное правонарушение, ответственность за
которое предусмотрена ч.1 ст. 14.31  КоАП РФ.



Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, - не установлено.

Обстоятельств, отягчающх административную ответственность, предусмотренных
ст. 4.3 КоАП РФ, - не установлено.

   Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 23.48, ч. 1 ст. 29.9, ст. 29.10
КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Применить к заместителю начальника Балашовского отделения ПАО
«Саратовэнерго» …(…) меру административной ответственности,
предусмотренную ч. 1 ст. 14.31 КоАП РФ, в виде административного штрафа за
ненадлежащее исполнение возложенных на него обязанностей,  что привело к
 выставлению ОАО «Мельница № 11» счет-фактуры № 1402143/22-1190 от 28.02.2014 и
направлению ОАО «Мельница № 11»  уведомления № 387 от 17.03.2014 о введении
частичного (полного) ограничения режима потребления электроэнергии, в
размере  15 000 (пятнадцать тысяч) рублей.

Согласно ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен
лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса.

________________________________________________________

Сумма штрафа, уплаченная за нарушение антимонопольного законодательства,
зачисляется в доход федерального бюджета по следующим реквизитам:

 

Получатель:

ИНН 6450014580, КПП 645501001,

 

УФК по Саратовской области (Управление Федеральной антимонопольной службы
по Саратовской области),

 

КБК 161 1 16 02010 01 6000 140,
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Код муниципального образования ОКТМО 63701000.

 

Банк получателя:

ГРКЦ ГУ Банка России по Саратовской области г. Саратов,

 

БИК 046311001,

 

Расчетный счет 40101810300000010010

 

Наименование платежа: административный штраф за нарушение
антимонопольного законодательства по делу № 179-15/тр-ш.

___________________________________________________________

 

В соответствии с ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ  при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального
органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении,
составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф по делу об административном
правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-
исполнитель.

В соответствии с ч. 3 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении, совершенном юридическим лицом или
лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, обжалуется в арбитражный суд в соответствии с
арбитражным процессуальным законодательством в течение десяти суток со дня
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вручения или получения копии постановления.

 

 

Заместитель

руководителя управления                                                                            …

 


