
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-2979/2024 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

 

12.03.2024 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

«...»,

членов Комиссии:

«...»,

«...»,

при участии посредством видеконференцсвязи представителей ООО
«Медтехносбыт» в лице «...», ГАУЗ «СП № 27 ДЗМ» в лице «...»;

в отсутствие АО «ЕЭТП», извещенных надлежащим образом о дате, времени, месте
рассмотрения дела письмом Московского УФАС России от 05.03.2024 №
НП/8728/24,

рассмотрев жалобу ООО «Медтехносбыт» (далее - Заявитель) на действия ГАУЗ
«СП № 27 ДЗМ» (далее - Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на поставку панорамной
рентгеновской системы для нужд ГАУЗ «СП № 27 ДЗМ» в 2024 году (реестровый №
32413291620, далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, электронной



площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Согласно доводам жалобы нарушение со стороны Заказчика выразилось в
неправомерном отклонении заявки.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения
и материалы, истребованные антимонопольным органом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является



документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

При проведении Закупки Заказчик руководствовался нормами Закона о закупках
и Положения о закупках товаров, работ, услуг отдельных видов юридических лиц
государственных бюджетных учреждений здравоохранения города Москвы ГАУЗ
«СП № 27 ДЗМ» от 25.04.2023 (далее – Положение о закупке).

В силу части 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и
составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке
заказчика.

В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к безопасности, качеству,
техническим характеристикам, функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке,
отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и
предусмотренные техническими регламентами в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок
на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

В ходе рассмотрения жалобы установлено следующее.

Заказчиком 15.02.2024 на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок http://zakupki.gov.ru (далее — ЕИС) размещено извещение №
32413291620 о проведении аукциона в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право



заключения договора на поставку панорамной рентгеновской системы для нужд
ГАУЗ «СП № 27 ДЗМ» в 2024 году.

Начальная (максимальная) цена договора: 1 586 933,33 рублей.

Дата начала срока подачи заявок: 15.02.2024.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 26.02.2024 10:00.

Дата подведения итогов: 27.02.2024.

В соответствии с пунктом 10 протокола рассмотрения вторых частей заявок на
участие в процедуре 32413291620 от 27.02.2024 комиссия Заказчика рассмотрела
заявки участников процедуры на соответствие требованиям, установленным
документацией, и приняла следующее решение:

 

Порядковый
номер
заявки

Наименование
участника

Решение о
допуске
заявки

Основание для решения

 

1515965528

ООО
«Медтехносбыт»

Не
допущена

Несоответствие участника закупки требованиям
документации, а именно:

1. В соответствии с п. 3.4.3 документации отсутствует
выписка ЕГРЮЛ.

2. В соответствии с п. 3.4.4 документации отсутствует
документ, подтверждающий полномочия лица на
осуществление действий от имени участника процедуры
закупки в соответствии с действующим
законодательством Российской Федерации.

3. Нарушены требования к содержанию, форме,
оформлению и составу заявки на участие в аукционе
(пункт 20 информационной карты): Участник закупки не
представил копию действующего регистрационного
удостоверения или информацию о таком удостоверении
для подтверждения соответствия товаров требованиям,
установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации (Федеральный закон от 21.11.2011
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в
Российской Федерации»).

Представленное регистрационное удостоверение № P3H
2022/18032 от 19.08.22 действует в новой редакции от
19.06.23.

 

 

Относительно отклонения заявки в связи с отсутствием выписки ЕГРЮЛ Комиссия
установила следующее.

Согласно пункту 3.4.3 Закупочной документации вторая часть заявки на участие в
Закупке должна содержать следующие документы и информацию, в том числе



полученную не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения в единой
информационной системе в сфере закупок извещения о проведении процедуры
закупки выписку из Единого государственного реестра юридических лиц или
нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц) либо
выписку из Единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для
индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих
личность (для физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц),
полученные не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения в единой
информационной системе в сфере закупок извещения о проведении процедуры
закупки.

Вместе с тем в своей жалобе Заявитель указывает, что им была направлена
выписка из Единого государственного реестра юридических лиц от 03.02.2024 с
использованием функционала электронной торговой площадки.

Данная информация подтверждается представленным Заявителем скриншотом
электронной торговой площадки.

Также Заявитель предоставил обращение от 28.02.2024 № 4HJQF, из которого
следует, что оператор электронной торговой площадки подтвердил направление
заявки Заявителя в неизменном виде, то есть с выпиской ЕГРЮЛ в составе.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что произошла техническая ошибка и
оспариваемый документ в составе аккредитационных сведений не был учтен при
рассмотрении заявок.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что заявка Заявителя по данному
основанию отклонена Заказчиком неправомерно и не в соответствии с
требованиям Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках заказчики при
закупке товаров, работ и услуг руководствуются принципами равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений по
отношению к участникам Закупки.

Между тем, указанные действия Заказчика влекут за собой не только нарушение
принципов равноправия и справедливости (пункт 1 статьи 3 Закона о закупках), но
и принципа недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (пункт 4 статьи 1 Гражданского кодекса
Российской Федерации (далее - ГК РФ) и злоупотребления правом (пункт 1 статьи
10 ГК РФ).

В этой связи Комиссия приходит к выводу о наличии в действиях Заказчика
нарушения требований пункта 2 части 1, части 6 статьи 3 Закона о закупках.

В свою очередь, Законом о закупках в целях обеспечения единства
экономического пространства, создания условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1



названного Закона, в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями
цены, качества и надежности, эффективного использования денежных средств,
расширения возможностей участия юридических и физических лиц в закупке
товаров, работ и услуг для нужд заказчиков и стимулирования такого участия,
развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности
закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений установлены
общие принципы и основные требования к закупке товаров, работ, услуг.

Закупочная процедура представляет собой совокупность действий заказчика,
направленных на определение в порядке, установленном в положении о закупке,
контрагента, с которым в последующем может быть заключен договор на лучших
для заказчика условиях с точки зрения цены, качества и надежности закупаемых
товаров (работ, услуг).

 

 

 

С учетом изложенного, Комиссия приходит к выводу об обоснованности довода
жалобы в указанной части.

Относительно довода об отклонении заявки в связи с отсутствием документа,
подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени
участника процедуры закупки в соответствии с действующим законодательством
Российской Федерации, Комиссия отмечает следующее.

Согласно пункту 3.4.4 Закупочной документации вторая часть заявки на участие в
Закупке должна содержать следующие документы и информацию, в том числе
документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени участника процедуры закупки в соответствии с действующим
законодательством Российской Федерации.

Также в соответствии с пунктом 5 части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках в
документации о конкурентной закупке Заказчик вправе установить обязанность
представления копии документа, подтверждающего полномочия лица действовать
от имени участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, за исключением случаев подписания заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является
индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в
качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от имени
юридического лица (далее в настоящей статье - руководитель), если участником
такой закупки является юридическое лицо.

В рассматриваемом случае, согласно выписке ЕГРЮЛ указаны следующие
сведения о лице, имеющем право без доверенности действовать от имени
юридического лица: «...».

То есть, Комиссия обращает внимание, что Заказчик мог однозначно



идентифицировать лицо, в чьих полномочиях вправе действовать от имени ООО
«Медтехносбыт» без доверенности.

При этом в составе заявки представлены устав, информационное письмо,
ссылающееся на Устав, подписанное «...».

Также Заявитель указал, что сама заявка на участие в Закупке также подписана
«...».

В свою очередь, на заседании Комиссии Заказчик подтвердил, что по данному
основанию заявка Заявителя не была бы отклонена, если бы Заказчик изначально
увидел и учел выписку ЕГРЮЛ Заявителя.

Фактически отклонение заявки Заявителя по указанному основанию явилось
следствием отклонения за отсутствие выписки ЕГРЮЛ, которая, как было
установлено Комиссией ранее, Заявителем была приложена.

Соответственно, с учетом изложенного, Комиссия также приходит к выводу об
обоснованности довода жалобы в указанной части.

Относительно отклонения заявки ввиду приложенного регистрационного
удостоверения в недействующей редакции Комиссия отмечает следующее.

В соответствии с пунктом 20 информационной карты Закупочной документации
установлено, что в заявке на участие в Закупке обязательно предоставление копии
регистрационного удостоверения о соответствии (сертификат соответствия)
товара, а также предоставление разрешающих документов на монтаж, ввод в
эксплуатацию оборудования.

Комиссия установила, что в составе первой части заявки Заявитель приложил
регистрационное удостоверение на медицинское изделие от 19.08.22 № РЗН
2022/18032.

В свою очередь, Комиссия считает необходимым отметить, что порядок
государственной регистрации медицинских изделий, подлежащих обращению на
территории Российской Федерации, установлен Правилами государственной
регистрации медицинских изделий, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. №1416 (далее -
Правила).

В силу пункта 2 Правил государственной регистрации подлежат любые
инструменты, аппараты, приборы, оборудование, материалы и прочие изделия,
применяемые в медицинских целях отдельно или в сочетании между собой, а
также вместе с другими принадлежностями, необходимыми для применения
указанных изделий по назначению, включая специальное программное
обеспечение, и предназначенные производителем (изготовителем) для
профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации заболеваний,
мониторинга состояния организма человека, проведения медицинских
исследований, восстановления, замещения, изменения анатомической структуры
или физиологических функций организма, предотвращения или прерывания
беременности, функциональное назначение которых не реализуется путем
фармакологического, иммунологического, генетического или метаболического
воздействия на организм человека.



В соответствии с подпунктами «в», «г» пункта 10 Правил для государственной
регистрации медицинского изделия (за исключением медицинских изделий,
включенных в перечень) представляются, в том числе техническая документация
производителя (изготовителя) на медицинское изделие и эксплуатационная
документация производителя (изготовителя) на медицинское изделие, в том числе
инструкция по применению или руководство по эксплуатации медицинского
изделия.

Согласно пункту 39 Правил внесение изменений в документы, указанные в
подпунктах «в» и «г» пункта 10 настоящих Правил (за исключением случаев,
указанных в подпункте «г» пункта 37 настоящих Правил), осуществляется по
результатам экспертизы качества, эффективности и безопасности медицинского
изделия, проведенной в порядке, аналогичном порядку проведения экспертизы
качества, эффективности и безопасности медицинского изделия в целях его
государственной регистрации в соответствии с пунктом 21 настоящих Правил, в
случае если регистрирующим органом по результатам проверки полноты и
достоверности сведений, содержащихся в представленных документах,
установлено, что внесение заявленных изменений влечет изменение свойств и
характеристик, влияющих на качество, эффективность и безопасность
медицинского изделия, или совершенствует его свойства и характеристики при
неизменности функционального назначения и (или) принципа действия
медицинского изделия.

Документом, подтверждающим факт государственной регистрации медицинского
изделия, является регистрационное удостоверение на медицинское изделие
(далее - регистрационное удостоверение). Форма регистрационного
удостоверения утверждается регистрирующим органом. Регистрационное
удостоверение выдается бессрочно (пункт 6 Правил).

В соответствии с пунктом 36 Правил в течение 1 рабочего дня после принятия
решения о государственной регистрации медицинского изделия регистрирующий
орган вносит данные о зарегистрированном медицинском изделии в
государственный реестр.

Порядок ведения государственного реестра медицинских изделий и организаций
(индивидуальных предпринимателей), осуществляющих производство и
изготовление медицинских изделий (далее — реестр) установлен Правилами
ведения государственного реестра медицинских изделий и организаций
(индивидуальных предпринимателей) осуществляющих производство и
изготовление медицинских изделий, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2021 г. № 1650 (далее —
Правила № 2).

В соответствии с пунктом 3 Правил № 2 ведение реестра осуществляется
Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения в электронном виде
путем внесения реестровых записей с присвоением уникального номера
реестровой записи в реестр.

В силу пункта 9 Правил № 2 сведения, содержащиеся в реестре, размещаются на
официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения
(далее - Росздравнадзор) в сети «Интернет». Сведения, содержащиеся в реестре,
обновляются ежедневно с сохранением всех редакций реестра.



Согласно пункту 12 Правил № 2 сведения, содержащиеся в реестре, являются
общедоступными и предоставляются органам государственной власти, органам
местного самоуправления, иным юридическим лицам, а также физическим лицам.

Вместе с тем согласно части 4 статьи 38 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-
ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» на
территории Российской Федерации разрешается обращение медицинских
изделий, прошедших государственную регистрацию в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, и медицинских изделий, прошедших
регистрацию в соответствии с международными договорами и актами,
составляющими право Евразийского экономического союза. Действие данных
требований может быть изменено в отношении участников экспериментального
правового режима в сфере цифровых инноваций в соответствии с программой
экспериментального правового режима в сфере цифровых инноваций,
утверждаемой в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 258-
ФЗ «Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций в
Российской Федерации», с учетом требований, установленных правом
Евразийского экономического союза.

Таким образом, Комиссия обращает внимание, что достоверная информация о
медицинском изделии, в том числе инструкция по применению или руководство по
эксплуатации медицинского изделия содержится на официальном сайте
Росздравнадзора.

В свою очередь, Комиссией, в ходе изучения информации, размещенной на
официальном сайте Росздравнадзора (https://roszdravnadzor.gov.ru/) и
представленных Заказчиком в материалы дела документов установлено, что в
отношении товара «Система рентгеновская дентальная панорамная
цефалометрическая и томографическая Hyperion X5 с принадлежностями» с
регистрационным номером P3H 2022/18032 указана дата государственной
регистрации медицинского изделия 19.06.2023.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 49 Правил № 2 при внесении изменений в
документы, содержащиеся в регистрационном досье, регистрирующий орган
уведомляет в письменной форме заявителя о принятом решении заказным
почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронною
документа, подписанного электронной подписью, либо в электронной форме по
телекоммуникационным каналам связи с приложением переоформленного
регистрационного удостоверения (в случае внесения изменений в него) и ранее
выданного регистрационного удостоверения с отметкой о его недействительности
(с указанием в нем даты).

Также пунктом 51 Правил № 2 определено, что в течение 1 рабочего дня после
принятия решения о внесении изменений в документы, содержащиеся в
регистрационном досье, соответствующие сведения вносятся в государственный
реестр в порядке, предусмотренном постановлением Правительства Российской
Федерации от 19 июня 2012 г. № 615.

Таким образом, исходя из того, что при внесении изменений в регистрационное
удостоверение уполномоченный федеральный орган исполнительной власти на
основании пункта 49 Правил выдает переоформленное регистрационное
удостоверение, содержащее внесенные в него изменения, регистрационное



удостоверение, представленное Заявителем в качестве подтверждения
соответствия товара, требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации является недействительным.

Позицию Заявителя, что пунктом 57 Правил № 2 указан конечный и исчерпывающий
перечень оснований отмены государственной регистрации медицинских изделий,
не содержащий в качестве основания отмены наличие новой редакции
регистрационного удостоверения, Комиссия оценивает критически, поскольку в
силу буквального толкования подпункта «в» пункта 49 Правил № 2 регистрирующий
орган направляет ранее выданное регистрационное удостоверение с отметкой о
его недействительности.

Соответственно, представленная Заявителем в составе заявки копия
регистрационного удостоверения не может расцениваться как предоставление
участником закупки действующего регистрационного удостоверения, поскольку
факт возможности обращения медицинского изделия не означает наличие
действующего регистрационного удостоверения на медицинское изделие.

При этом Заявитель на заседании Комиссии пояснил, что регистрационное
удостоверение на медицинское изделие от 19.08.22 № РЗН 2022/18032 ему было
передано поставщиком.

Между тем, в обязанности профессионального участника рынка входит
мониторинг требований, установленных нормативными актами.

В соответствии с пунктом 26 информационной карты Закупочной документации
установлено следующее.

 

Основания
для
отклонения
заявки
участника
электронного
аукциона

Участник аукциона, подавший заявку, не допускается закупочной комиссией к
участию в закупке в случае:

1. Несоответствия участника закупки обязательным требованиям к участникам
закупок, установленным пунктом 18 Информационной карты.

2. Несоответствия участника закупки дополнительным требованиям к участникам
закупок, установленным пунктом 19 Информационной карты.

3. Отсутствия в составе заявки предложения о функциональных характеристиках
(потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, качестве
работ (услуг) в случае, если предоставление таких предложений является
обязательным в соответствии с извещением/документацией о закупке, либо
согласия участника процедуры закупки на исполнение договора на условиях,
указанных в извещении и/или документации о закупке;

4. Непредставления в составе заявки обязательных для предоставления документов
и сведений, предусмотренных пунктом 20 Информационной карты.

5. Наличия недостоверной информации в документах и сведениях, предоставленных
участником закупки в составе заявки.

6. В случае установления факта подачи одним участником закупки двух и более
заявок на участие в аукционе при условии, что поданные ранее заявки таким
участником не отозваны.



Отстранение участника закупки от участия в процедуре закупки или отказ от
заключения договора с победителем процедуры закупки осуществляется в любой
момент до заключения договора, если Заказчик или Закупочная комиссия
обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям, указанным в пункте
18 настоящей документации, или предоставил недостоверную информацию в
отношении своего соответствия указанным требованиям.

 

 

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу, что заявка Заявителя в
данной части не соответствовала требованиям Закупочной документации, а равно
у Заказчика имелись правовые основания для отклонения заявки Заявителя.

В свою очередь, Заявитель на момент подачи заявки на участие в Закупке
положения Закупочной документации не оспаривал, с запросом разъяснений в
адрес Заказчика не обращался, тем самым согласился с установленными
требованиями.

Комиссия также считает необходимым отметить, что в силу статьи 8 ГК РФ
Заявитель, подавая заявку на участие в Закупке, конклюдентно согласился с
условиями проведения конкурентной процедуры, в том числе в части требований о
порядке представления конкретных значений показателей, а равно принял на себя
риски по отклонению заявки в случае несоблюдения таких требований.

В этой связи у Комиссии также отсутствуют правовые основания к выявлению в
действиях Заказчика нарушения требований действующего законодательства о
закупках, поскольку последний действовал в строгом соответствии с
требованиями собственной Закупочной документации, которая не была оспорена
Заявителем в административном порядке и с условиями которой Заявитель
согласился при подаче заявки на участие в процедуре.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок
на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и
порядок оценки и сопоставления заявок на участие в Закупке, установленные
Заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к
предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

При этом, как было установлено Комиссией Управления, Заявителем не были
соблюдены требования к заявке, установленные Закупочной документацией, в
связи с чем у Заказчика имелись правовые основания для отклонения такой заявки
от дальнейшего участия в Закупке.

На основании изложенного, Комиссия считает решение Закупочной комиссии
Заказчика об отклонении заявки Заявителя в данной части правомерным,
принятым в соответствии с требованиями Закупочной документации и требований
Закона о закупках.



Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика нарушений, помимо субъективной оценки таких действий, не
представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав
(пункт 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (пункт 4 статьи 1 ГК РФ) и злоупотребления правом
(пункт 1 статьи 10 ГК РФ).

Резюмируя изложенное, с учетом имеющихся в настоящее время документов и
сведений, на основании конкретных фактических обстоятельств дела, Комиссия
приняла решение о признании жалобы Заявителя на действия Заказчика частично
обоснованной.

При этом обязательное для исполнения предписание Заказчику не выдается в
связи с наличием оснований отклонения заявки Заявителя.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Медтехносбыт» (ИНН: 9731129493, ОГРН: 1247700093222)
на действия ГАУЗ «СП № 27 ДЗМ» (ИНН: 7723002242; ОГРН: 1027739743888) при
проведении Закупки частично обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушение пункта 2 части 1, части 6 статьи 3
Закона о закупках.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении допущенного
нарушения Заказчику не выдавать.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.



 

 


