
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении №002/04/9.21-608/2023

Я, ..., рассмотрев протокол и материалы дела №002/04/9.21-608/2023 об
административном правонарушении, возбужденного в отношении должностного
лица ГУП «РЭС» РБ (ИНН 0264006823) – ...,

в присутствии представителя ... (ВКС) по доверенности – ..., права разъяснены,

руководствуясь ст.ст. 23.48., 28.1., 28.7. Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан
поступили обращения гр. ... (далее- Заявители) на действия ГУП «РЭС» РБ,
выразившиеся в нарушении Правил технологического присоединения объекта
Заявителя к электрическим сетям.

Порядок и особенности технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, в том числе объектов микрогенерации, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам
(далее - энергопринимающие устройства), к электрическим сетям, определены
Правилами технологического присоединения, утвержденными постановлением
Правительства РФ от 27.12.2004 №861 (далее – Правила №861).

Законодательством установлены общие принципы и порядок обеспечения
недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии, а
также оказания этих услуг.

Правила №861 регламентируют процедуру присоединения энергопринимающих
устройств к электрическим сетям сетевой организации (далее - технологическое
присоединение), определяют существенные условия договора об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям (далее - договор),
устанавливают требования к выдаче технических условий, в том числе
индивидуальных, для присоединения к электрическим сетям (далее - технические
условия), порядок проведения проверки выполнения заявителем и сетевой
организацией технических условий, критерии наличия (отсутствия) технической
возможности технологического присоединения и особенности технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей посредством
перераспределения максимальной мощности между юридическими лицами и
индивидуальными предпринимателями, а также особенности отказа потребителей
электрической энергии от максимальной мощности в пользу сетевой организации.

Действие Правил распространяется, в том числе, на случаи: присоединения
впервые вводимых в эксплуатацию энергопринимающих устройств; увеличения
максимальной мощности ранее присоединенных энергопринимающих устройств;
изменения категории надежности электроснабжения, точек присоединения, видов
производственной деятельности, не влекущих пересмотра величины



максимальной мощности, но изменяющих схему внешнего электроснабжения
ранее присоединенных энергопринимающих устройств.

В соответствии с пунктом 3 Правил №861, сетевая организация обязана выполнить
в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому
присоединению при условии соблюдения им настоящих Правил и наличии
технической возможности технологического присоединения.

Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического
присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана
заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 настоящих Правил,
обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое
присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве
собственности или на ином предусмотренном законом основании (далее - заявка),
а также выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц
мероприятия по технологическому присоединению.

В соответствии с п. 8 Правил №861, для заключения договора заявитель направляет
заявку в сетевую организацию, объекты электросетевого хозяйства которой
расположены на наименьшем расстоянии от границ участка заявителя, с учетом
условий, установленных пунктом 8(1) настоящих Правил. Заявка направляется по
формам согласно приложениям N 4 - 7 любым способом ее подачи (очно, почтой, с
использованием официального сайта сетевой организации или в случае
обеспечения сетевой организацией, в которую подается заявка, возможности
реализации прав и обязанностей заявителей, возникающих в ходе осуществления
процедуры технологического присоединения энергопринимающих устройств к
электрическим сетям, с использованием федеральной государственной
информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг
(функций)" (далее - единый портал).

Для целей настоящих Правил под наименьшим расстоянием от границ участка
заявителя до объектов электросетевого хозяйства сетевой организации
понимается минимальное расстояние, измеряемое по прямой линии от границы
участка (нахождения присоединяемых энергопринимающих устройств) заявителя
до ближайшего объекта электрической сети (опора линий электропередачи,
кабельная линия, распределительное устройство, подстанция), имеющего
указанный в заявке класс напряжения (в случае указания в заявке класса
напряжения до 1000 В - до ближайшего объекта электрической сети класса
напряжения не более 20 кВ), существующего или планируемого к вводу в
эксплуатацию в соответствии с инвестиционной программой сетевой организации,
утвержденной в установленном порядке, в сроки, предусмотренные подпунктом "б"
пункта 16 настоящих Правил, исчисляемые со дня подачи заявки в сетевую
организацию.

В соответствии с пунктом 2 статьи 21 Федерального закона от 26 марта 2003 года
№35-Ф3 «Об электроэнергетике» Правительство Российской Федерации или
уполномоченные им федеральные органы исполнительной власти осуществляют
государственное регулирование и государственный контроль (надзор)
деятельности субъектов естественных монополий в электроэнергетике, в том числе
регулирование в установленном порядке доступа к услугам субъектов
естественных монополий в электроэнергетике и установление стандартов
раскрытия информации субъектами естественных монополий в электроэнергетике,



антимонопольное регулирование.

Согласно п.2 Постановления от 27 декабря 2004 г. №861, уполномоченным
федеральным органом исполнительной власти по обеспечению контроля за
соблюдением правил технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям в
рамках своих полномочий является Федеральная антимонопольная служба.

В соответствии с Положением о территориальном органе Федеральной
антимонопольной службы (утв. Приказом Федеральной антимонопольной службы
от 23 июля 2015 г. №649/15), разделом 6, п. 6.1.3. п.п. «и») территориальный орган
осуществляет контроль за соблюдением законодательства о естественных
монополиях, в т.ч. за соблюдением стандартов раскрытия информации
субъектами розничного рынка электроэнергии, осуществляющими свою
деятельность на территории региона.

Согласно ст. 4 Федерального закона от 17 августа 1995 года №147-ФЗ "О
естественных монополиях" – «настоящим Федеральным законом регулируется
деятельность субъектов естественных монополий, в том числе в следующих
сферах:

- услуги по передаче электрической энергии».

ГУП «РЭС» РБ оказывает услуги по передаче электрической энергии,
следовательно, ГУП «РЭС» РБ является субъектом естественной монополии и
включен в реестр субъектов естественных монополий приказ №693-э от 03.11.2011.

Исходя из анализа представленных документов установлено следующее.

10.02.2022 гр. ... подала заявку  в адрес ГУП «РЭС» РБ.

ГУП «РЭС» РБ направило (выложило) договор об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям энергопринмающих устройств, технические
условия и счет на оплату в размере 32 686,56 руб.

В дальнейшем гр. ... обратилась в адрес ГУП «РЭС» РБ за разъяснениями по
вопросу стоимости технологического присоединения.

ГУП «РЭС» РБ обращение гр. ... по вопросу разъяснения стоимости
технологического присоединения оставило без ответа.

Иной информации в материалы дела не представлено.

В дальнейшем заявка  была аннулирована в связи с неоплатой.

08.08.2022 гр. ... обратилась повторно с заявкой на технологическое
присоединение.

16.08.2022 ГУП «РЭС» РБ направил ответ  с указанием об отсутствии объектов
электросетевого хозяйства ГУП «РЭС» РБ, расположенных на наименьшем
расстоянии от границ участка заявителя, и о необходимости обращения в адрес



ООО «Башкирэнерго».

Подобные действия сетевой организации (по направлению договора и в
последующее указание на отсутствие объектов электросетевого хозяйства
(ответ)) противоречат принципу недискриминационного доступа к услугам по
передаче электрической энергии и оказания этих услуг, установленных Правилами
№ 861.

30.05.2022 гр. ... подана заявка  на технологическое присоединение
энергопринимающих устройств, расположенных по адресу.

ГУП «РЭС» РБ письмом , ответило о необходимости обратиться в ближайшую
сетевую организацию ООО «Энергоинжиниринг» с заявкой на осуществление
технологического присоединения с приложением соответствующего пакета
документов.

В связи с чем, гр. ... обратилась в адрес ООО «Энергоижиниринг» и ООО
«Башкирэнерго». Указанные сетевые организации ответили на обращение гр. .... о
необходимости обратиться в ближайшую сетевую организацию ГУП «РЭС» РБ с
заявкой на осуществление технологического присоединения с приложением
соответствующего пакета документов.

В связи с чем, гр. ... обратилась с настоящей жалобой на действия сетевых
организации.

В рамках рассмотрения обращения гр. Федоровой установлено следующее.

Согласно акту обследования электрических сетей на возможность присоединения
энергопринимающих устройств потребителя, составленному Администрацией МР
Уфимский район РБ  относительно энергопринимающих гр. ... установлено:

объект электросетевого хозяйства ООО «Энергоинжиниринг» ТП-904 находится на
расстоянии 210 м;

объект электросетевого хозяйства ГУП «РЭС» РБ находится на расстоянии 159 м.
данный объект 2КТПН не введен в эксплуатацию. Объект 2КТПН строится подрядной
организацией по инвестиционной программе ГУП «РЭС» РБ утвержденной
28.02.2023. Ввод данного объекта запланирован на III квартал – 2023.

объект электросетевого хозяйства ГУП «РЭС» РБ находится на расстоянии 204 м.
данный объект ВЛ-0,4 кВ не введен в эксплуатацию. Объект ВЛ-0,4 кВ строится
подрядной организацией по инвестиционной программе ГУП «РЭС» РБ
утвержденной 28.02.2023. Ввод данного объекта запланирован на III квартал – 2023.

Указанный акт сетевыми организациями не оспаривается.

Таким образом, ГУП «РЭС» РБ ссылается на отсутствие объектов электросетевого
хозяйства в радиусе 300 метров от точки подключения гр. ... и считает отказ в
заключении договора законным и обоснованным.

Данный довод не обоснован в силу следующего.

В соответствии с п.8 Правил №861, для заключения договора заявитель направляет



заявку в сетевую организацию, объекты электросетевого хозяйства которой
расположены на наименьшем расстоянии от границ участка заявителя, с учетом
условий, установленных пунктом 8(1) настоящих Правил. Заявка направляется по
формам согласно приложениям N 4 - 7(1) любым способом ее подачи (очно, почтой,
с использованием официального сайта сетевой организации или в случае
обеспечения сетевой организацией, в которую подается заявка, возможности
реализации прав и обязанностей заявителей, возникающих в ходе осуществления
процедуры технологического присоединения энергопринимающих устройств к
электрическим сетям, с использованием федеральной государственной
информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных
услуг (функций)».

Для целей настоящих Правил под наименьшим расстоянием от границ участка
заявителя до объектов электросетевого хозяйства сетевой организации
понимается минимальное расстояние, измеряемое по прямой линии от границы
участка (нахождения присоединяемых энергопринимающих устройств) заявителя
до ближайшего объекта электрической сети (опора линий электропередачи,
кабельная линия, распределительное устройство, подстанция), имеющего
указанный в заявке класс напряжения (в случае указания в заявке класса
напряжения до 1000 В - до ближайшего объекта электрической сети класса
напряжения не более 20 кВ), существующего или планируемого к вводу в
эксплуатацию в соответствии с инвестиционной программой сетевой организации,
утвержденной в установленном порядке, в сроки, предусмотренные подпунктом "б"
пункта 16 настоящих Правил, исчисляемые со дня подачи заявки в сетевую
организацию.

В соответствии с п. 8.1 Правил №861, если на расстоянии менее 300 метров от
границ участка заявителя находятся объекты электросетевого хозяйства
нескольких сетевых организаций, заявитель вправе направить заявку в любую из
них. Эти положения не распространяются на заявителей, имеющих намерение
осуществить технологическое присоединение энергопринимающих устройств по
индивидуальному проекту.

В материалах имеется информация по заявкам ....

По заявкам ... выданы технические условия.

Согласно п. 10.3 технических условий  по объекту с кад.№, определено, что сетевая
организация осуществляет установку 2КТП-проектн./10/0,4 кВ. Тип и мощность
трансформатора уточнить при проектировании. Место установки определить не
далее 15 метров от границ участка заявителя.

Согласно п. 10.4 технических условий №416н/22 по объекту с кад.№, определено,
что сетевая организация осуществляет установку 2КТП-проектн./10/0,4 кВ. Тип и
мощность трансформатора уточнить при проектировании.

Таким образом заявки .... поданы ранее заявки гр. ...., в технических условиях,
выданных ..., содержится информация о наличии объекта электросетевого
хозяйства (планируемого к вводу в эксплуатацию) по объекту 2КТП, которое
фигурировало в технических условиях иных заявителей.

Подобные действия ГУП «РЭС» РБ, противоречат принципу недискриминационного



доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг,
установленных Правилами № 861.

ГУП «РЭС» РБ представлена информация о должностном лице, по вине которого
произошло нарушение сроков выполнения мероприятий по технологическому
присоединению.

 

Таким образом, в действиях должностного лица ГУП «РЭС» РБ усматриваются
признаки нарушения порядка подключения (технологического присоединения)
объектов, ответственность за которое предусмотрена ст. 9.21 КоАП РФ.

Согласно ст. 9.21 КоАП РФ, Нарушение правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа, порядка подключения (технологического
присоединения)

1. нарушение субъектом естественной монополии правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа или установленного порядка подключения
(технологического присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или)
магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям,
газораспределительным сетям или централизованным системам горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо нарушение
собственником или иным законным владельцем объекта электросетевого
хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии, либо препятствование собственником или иным законным
владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды
по их водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их
канализационным сетям -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот
тысяч рублей.

2. Повторное совершение административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех
лет; на юридических лиц - от шестисот тысяч до одного миллиона рублей.

В действиях должностного лица ГУП «РЭС» РБ усматриваются признаки нарушения
ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ.

Событие и состав вменяемого правонарушения должностному лицу ГУП «РЭС» РБ
установлен и зафиксирован в материалах обращения гр. ....

Дата нарушения – 02.06.2022  16.08.2022

Место совершения административного правонарушения – 452680, РБ, г.
Нефтекамск, ул. Высоковольтная, д. 5

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ст. 9.21 Кодекса



Российской Федерации об административных правонарушениях, состоит в
нарушении Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии и оказанию этих услуг.

Субъективная сторона административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена статьей 9.21 КоАП, состоит в наличии вины.

В соответствии с пунктом 16.1 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О
некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях» следует учитывать, что понятие вины
юридических лиц раскрывается в части 2 статьи 2.1 КоАП. При этом в отличие от
физических лиц в отношении юридических лиц КоАП формы вины (статья 2.2 КоАП)
не выделяет.

Следовательно, и в тех случаях, когда в соответствующих статьях Особенной части
КоАП возможность привлечения к административной ответственности за
административное правонарушение ставится в зависимость от формы вины, в
отношении юридических лиц требуется лишь установление того, что у
соответствующего лица имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но им не
были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (часть 2 статьи 2.1
КоАП). Обстоятельства, указанные в части 1 или части 2 статьи 2.2 КоАП,
применительно к юридическим лицам установлению не подлежат.

Объектом правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 9.21
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
выступают общественные отношения, складывающиеся в процессе осуществления
государственного контроля (надзора).

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного ч .1 ст. 9.21
КоАП РФ являются юридические лица (в т.ч. и некоммерческие организации), а
также должностные лица. В данном случае субъектом, нарушившим ч.1 ст. 9.21
КоАП РФ, является должностное лицо – ГУП «РЭС» РБ (ИНН 0264006823) ....

Рассмотрение назначено на «29».«05».2023 в «15» часов «00» минут по адресу: РБ, г.
Уфа, ул. Пушкина, 95, каб. 521.

Дело, назначенное на 29.05.2023 отложено на 01.06.2023 в 15.45ч, в связи с
удовлетворение ходатайство об отложении (вх.№8316-ЭП/23 от 29.05.2023).

Обстоятельств, исключающих возможность рассмотрения дела об
административном правонарушении, предусмотренного ч.1 ст.9.21 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях, должностным
лицом Башкортостанского УФАС России, не имеется. Обстоятельств, исключающих
производство по делу, не имеется. Имеющихся по делу материалов достаточно
для его рассмотрения, по существу.

Проверяя соблюдение прав лица, в отношении которого осуществляется
производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо,
рассматривающее дело, приходит к выводу о том, что Протокол по делу об
административном правонарушении и иные документы составлены в соответствии
с процессуальными требованиями Кодекса Российской Федерации об



административных правонарушениях. Права и обязанности, определенные ст. 51
Конституции РФ, Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, в том числе ст. 25.1. Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, лицам, участвующим в деле и их
представителям, разъяснены.

Срок привлечения должностного лица ГУП «РЭС» РБ к административной
ответственности не истек, других обстоятельств, исключающих производство по
делу об административном правонарушении, также не установлено.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

В соответствии с положениями пункта 18 постановления Пленума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 №10 «О некоторых
вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях», при квалификации правонарушения в
качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных
обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место
при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только
в исключительных случаях и производится применительно к обстоятельствам
конкретного совершенного лицом деяния. При этом применение положений о
малозначительности должно быть мотивировано.

По смыслу статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях оценка малозначительности деяния должна соотноситься с
характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо с
угрозой причинения вреда личности, обществу или государству.

При разрешении вопроса о законности либо незаконности привлечения к
ответственности необходимо установить не только формальное сходство
содеянного с признаками того или иного административного правонарушения, но
и решить вопрос о социальной опасности деяния. Имеющиеся в материалах дела
документы не свидетельствуют о наличии оснований для применения положений
статьи 2.9 КоАП РФ и признания совершенного предприятием правонарушения
малозначительным. Административное правонарушение, ответственность за
которое предусмотрена статьей 9.21 КоАП РФ, имеет формальный состав,
предусматривающий привлечение к административной ответственности
независимо от фактического наступления материальных последствий.

Должностное лицо Башкортостанского УФАС России, рассматривающее дело, не
нашло оснований для признания правонарушения малозначительным и
освобождения должностного лица от административной ответственности по ст. 2.9.
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, т.к.
данное административное правонарушение посягает не только на экономические
интересы государства, но и интересы других хозяйствующих субъектов и
потребителей в области оказания услуг, необходимых для обеспечения их



деятельности.

Статус субъекта естественной монополии, придает действиям указанного
субъекта характер особой значимости, поскольку затрагивает не только частный
интерес конкретного лица, с которым взаимодействует, но и публичную сферу. При
этом существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в
пренебрежительном отношении Общества к исполнению публично-правовых
обязанностей и к требованиям законодательства.

Исходя из вышеизложенного, состав административного правонарушения
имеется, оснований для применения положений ст. 2.9. Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях не имеется, гарантии,
предусмотренные статьей 28.2. КоАП РФ, ст. 51 Конституции Российской
Федерации, в отношении должностного лица ГУП «РЭС» РБ обеспечены.

В соответствии с частью 1 статьи 9.21 Кодекса РФ об административных
правонарушениях – Нарушение субъектом естественной монополии правил
(порядка обеспечения) недискриминационного доступа или установленного
порядка подключения (технологического присоединения) к магистральным
нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим
сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или централизованным
системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения,
либо нарушение собственником или иным законным владельцем объекта
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по
передаче электрической энергии, либо препятствование собственником или иным
законным владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей
транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или) транспортировке
сточных вод по их канализационным сетям -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот
тысяч рублей.

При назначении административного наказания приняты во внимание все
обстоятельства дела, предусмотренные ч.2 ст.4.1. КоАП РФ: характер
совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его
имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Руководствуясь статьями 23.48, 29.10, 29.9, 4.2, 4.3, 4.6, а также частью 1 статьи 9.21
КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать должностное лицо ГУП «РЭС» РБ - ... виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 1 ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, - Нарушение субъектом естественной
монополии установленного порядка подключения (технологического
присоединения) к электрическим сетям и назначить административное
наказание в виде административного штрафа в размере 




