
Постановление

         по делу № 012/04/9.21-1211/2021

 об административном правонарушении

 

«11» января 2022 года                                                                                     г.
Йошкар-Ола

 

Я, заместитель руководителя – начальник отдела Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл <…>,
рассмотрев протокол от «28»декабря 2021 года и материалы дела
№012/04/9.21-1211/2021 об административном правонарушении,
возбужденного в отношении председателя СНТ «Спутник» <…> по факту
нарушения пункта 6 Правил недискриминационного доступа к услугам по
передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных
постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 выразившегося в
ограничении поставки электрической энергии на земельном участке №7
линии №7, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи
9.21 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (далее – КоАП РФ),

в присутствии председателя СНТ «Спутник» <…>,

 

Установил:

 

Марийским УФАС России в отношении председателя СНТ «Спутник» <…>
возбуждено дело об административном правонарушении по факту
ограничении поставки электрической энергии на земельном участке №7
линии №7 СНТ «Спутник», ответственность за которое предусмотрена
частью 1 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Протокол об административном правонарушении №012/04/9.21-1211/2021
от 28 декабря 2021 года составлен главным специалистом-экспертом
отдела аналитической работы и контроля хозяйствующих субъектов
Марийского УФАС России <…> в соответствии со статьями 28.2, 28.3
КоАП РФ в присутствии председателя СНТ «Спутник» <…>, заявителя <…>.
В адрес <…>  и <…> было направлено определение о возбуждении дела
от 14.12.2021 за исх.№03-07/962.



Копия протокола с указанием даты, времени и места рассмотрения
дела  №012/04/9.21-1211/2021 (исх.№03-07/993 от 28.12.2021) вручена лично
<…>, заявителю <…>.

Согласно пояснениям <…>, данным при составлении протокола,
электроснабжение на земельном участке СНТ «Спутник» линия 7 участок
7 возобновлено и осуществляется.

Согласно пояснениям заявителя, изложенным в заявлении от 10.12.2021
№353-В, электроснабжение  на земельном участке СНТ «Спутник» линия 7
участок 7 не было возобновлено и не осуществляется. Заявитель
поддержал доводы, изложенные в обращении, при составлении
протокола.

Событие административного правонарушения выразилось в
следующем.

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике
Марий Эл (далее – Марийское УФАС России) поступило обращение <…
> на действия СНТ «Спутник» по ограничению поставки электрической
энергии на земельном участке №7 линии №7.

Под объектами электросетевого хозяйства понимаются линии
электропередачи, трансформаторные и иные подстанции,
распределительные пункты и иное предназначенное для обеспечения
электрических связей и осуществления передачи электрической
энергии оборудование (статья 3 Федерального закона от 26.03.2003 №
35-ФЗ «Об электроэнергетике»).

СНТ «Спутник» по смыслу положений Закона об электроэнергетике
является иным владельцем объектов электросетевого хозяйства, с
помощью которых осуществляется энергоснабжение объектов
садоводческого товарищества.

На всех членов Товарищества выделена определенная электрическая
мощность и они подключены к электрической сети путем
опосредованного присоединения через сети Товарищества,
обеспечивающих электроснабжение всех объектов данного
Товарищества.

Согласно части 1 статьи 540 ГК РФ в случае, когда абонентом по
договору энергоснабжения выступает гражданин, использующий
энергию для бытового потребления, договор считается заключенным с
момента первого фактического подключения абонента в установленном
порядке к присоединенной сети. Если иное не предусмотрено
соглашением сторон, такой договор считается заключенным на



неопределенный срок и может быть изменен или расторгнут по
основаниям, предусмотренным статьей 546 ГК РФ.

Абзацем 1 пункта 2 статьи 546 ГК РФ установлено, что перерыв в подаче,
прекращение или ограничение подачи энергии допускаются по
соглашению сторон, за исключением случаев, когда удостоверенное
органом государственного энергетического надзора
неудовлетворительное состояние энергетических установок абонента
угрожает аварией или создает угрозу жизни и безопасности граждан. О
перерыве в подаче, прекращении или об ограничении подачи энергии
энегоснабжающая организация должна предупредить абонента.

В соответствии с пунктом 3 статьи 546 ГК РФ прекращение или
ограничение подачи энергии без согласования с абонентом и без
соответствующего его предупреждения допускаются в случае
необходимости принять неотложные меры по предотвращению или
ликвидации аварии при условии немедленного уведомления абонента об
этом.

Согласно пункту 5 статьи 3 Федерального закона от 29.07.2017 № 217-ФЗ
«О ведении гражданами садоводства и огородничества для
собственных нужд» имущество общего пользования - расположенные в
границах территории ведения гражданами садоводства для
собственных нужд объекты капитального строительства и земельные
участки общего назначения, использование которых может
осуществляться исключительно для удовлетворения потребностей
граждан, ведущих садоводство (проход, проезд, снабжение тепловой и
электрической энергией, водой, газом, водоотведение, охрана, сбор
твердых коммунальных отходов и иные потребности), а также движимые
вещи, созданные (создаваемые) или приобретенные для деятельности
садоводческого товарищества.

В силу пп. в(1)) части 4 раздела II II. Порядка ограничения режима
потребления по обстоятельствам, не связанным с необходимостью
проведения ремонтных работ на объектах электроэнергетики или с
возникновением (угрозой возникновения) аварийных
электроэнергетических режимов, утвержденного Правилами полного и
(или) частичного ограничения режима потребления электрической
энергии, утвержденными постановлением Правительства РФ от 04.05.2012
№442 (далее – Правила №442), ограничение режима потребления со
стороны садоводческого или огороднического некоммерческого
товарищества - в связи с возникновением у граждан, ведущих
садоводство или огородничество на земельных участках,
расположенных в границах территории садоводства или
огородничества, задолженности по оплате электрической энергии по



договору энергоснабжения или перед садоводческим или
огородническим некоммерческим товариществом ввиду неисполнения
или ненадлежащего исполнения обязательств по оплате части
стоимости электрической энергии, потребленной при использовании
имущества общего пользования садоводческого или огороднического
некоммерческого товарищества, и части потерь электрической энергии,
возникших в объектах электросетевого хозяйства, принадлежащих
садоводческому или огородническому некоммерческому товариществу.

В силу пп. «д» пункта 32 Правил предоставления коммунальных услуг
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и
жилых домов, утвержденных постановлением Правительства РФ от
06.05.2011 №354 исполнитель коммунальных услуг имеет право в том
числе приостанавливать или ограничивать в порядке, установленном
настоящими Правилами, подачу потребителю коммунальных ресурсов, в
том числе с использованием соответствующих функций интеллектуальной
системы учета электрической энергии (мощности).

В силу пункта 114 Правил № 354 при ограничении предоставления
коммунальной услуги исполнитель временно уменьшает объем
(количество) подачи потребителю коммунального ресурса
соответствующего вида и (или) вводит график предоставления
коммунальной услуги в течение суток. При приостановлении
предоставления коммунальной услуги исполнитель временно
прекращает подачу потребителю коммунального ресурса
соответствующего вида. В случае когда приостановление
предоставления коммунальной услуги вызвано наличием у потребителя
задолженности по оплате коммунальной услуги, исполнитель обязан
опломбировать механическое, электрическое, санитарно-техническое и
иное оборудование, находящееся в многоквартирном доме за
пределами или внутри помещения, которым пользуется потребитель-
должник, и связанное с предоставлением ему коммунальных услуг.

При этом в силу пунктов 117, 118 Правил №354 исполнитель ограничивает
или приостанавливает предоставление коммунальной услуги,
предварительно уведомив об этом потребителя, в случае неполной
оплаты потребителем коммунальной услуги в порядке и сроки, которые
установлены Правилами №354. Под неполной оплатой потребителем
коммунальной услуги понимается наличие у потребителя задолженности
по оплате 1 коммунальной услуги в размере, превышающем сумму 2
месячных размеров платы за коммунальную услугу, исчисленных исходя
из норматива потребления коммунальной услуги независимо от наличия
или отсутствия индивидуального или общего (квартирного) прибора учета
и тарифа (цены) на соответствующий вид коммунального ресурса,



действующих на день ограничения предоставления коммунальной услуги,
при условии отсутствия заключенного потребителем-должником с
исполнителем соглашения о погашении задолженности и (или) при
невыполнении потребителем-должником условий такого соглашения.

Кроме того, Правилами №354 предусмотрен следующий порядок
ограничения или приостановления предоставление такой коммунальной
услуги: исполнитель направляет потребителю-должнику предупреждение
(уведомление) о том, что в случае непогашения задолженности по оплате
коммунальной услуги в течение 20 дней со дня доставки потребителю
указанного предупреждения (уведомления) предоставление ему такой
коммунальной услуги может быть сначала ограничено, а затем
приостановлено либо при отсутствии технической возможности введения
ограничения приостановлено без предварительного введения
ограничения. Предупреждение (уведомление) доставляется потребителю
путем вручения потребителю-должнику под расписку, или направления по
почте заказным письмом (с уведомлением о вручении), или путем
включения в платежный документ для внесения платы за коммунальные
услуги текста соответствующего предупреждения (уведомления), или
иным способом уведомления, подтверждающим факт и дату его
получения потребителем, в том числе путем передачи потребителю
предупреждения (уведомления) посредством сообщения по сети
подвижной радиотелефонной связи на пользовательское оборудование
потребителя, телефонного звонка с записью разговора, сообщения
электронной почты или через личный кабинет потребителя в
государственной информационной системе жилищно-коммунального
хозяйства либо на официальной странице исполнителя в сети Интернет,
передачи потребителю голосовой информации по сети фиксированной
телефонной связи; при непогашении потребителем-должником
задолженности в течение установленного в предупреждении
(уведомлении) срока исполнитель при наличии технической возможности
вводит ограничение предоставления указанной в предупреждении; при
непогашении образовавшейся задолженности в течение установленного в
предупреждении (уведомлении) срока и при отсутствии технической
возможности введения ограничения в соответствии с подпунктом "б"
настоящего пункта либо при непогашении образовавшейся
задолженности по истечении 10 дней со дня введения ограничения
предоставления коммунальной услуги исполнитель приостанавливает
предоставление такой коммунальной услуги, за исключением отопления,
а в многоквартирных домах также за исключением холодного
водоснабжения (пункт 119 Правил №354).

Из приказа СНТ «Спутник» от 29.08.2021 следует, что председателем и



членами правления СНТ «Спутник» 29.08.2021 принято решение об
отключении от сети электроснабжения члена товарищества СНТ
«Спутник» <…>, при этом основанием для ограничения электроснабжения,
согласно данному приказу, является наличие задолженности по членским
взносам и электроэнергии.

Однако СНТ «Спутник» не соблюден порядок введения ограничения в
отношении члена СНТ.

Так, уведомление о наличии задолженности, размере задолженности,
порядке, сроках погашения задолженности в адрес <…> не направлялось,
срок для погашения задолженности СНТ «Спутник» также не определен.

Более того, в ходе рассмотрения дела установлено, что размер
задолженности <…> за потребленную электроэнергию на момент
введения ограничения не определялся, информация о размере
задолженности до члена СНТ не доводилась (так, справка о размере
задолженности < … > за потребленную электроэнергию в период 2019-
2021гг. представлена только 01.12.2021. Согласно справке задолженность
в настоящее время за период 2019-2021гг. составляет 6200 рублей).

Кроме того, основанием ограничения энергоснабжения указано в том
числе наличие задолженности члена СНТ по членским взносам, что не
может являться основанием для введения ограничения в соответствии с
Правилами №442.

В силу части 4 статьи 26 Закона об электроэнергетике сетевая
организация или иной владелец объектов электросетевого хозяйства, к
которым в надлежащем порядке технологически присоединены
энергопринимающие устройства или объекты электроэнергетики, не
вправе препятствовать передаче электрической энергии на указанные
устройства или объекты и (или) от указанных устройств или объектов, в
том числе заключению в отношении указанных устройств или объектов
договоров купли-продажи электрической энергии, договоров
энергоснабжения, договоров оказания услуг по передаче
электрической энергии, и по требованию собственника или иного
законного владельца энергопринимающих устройств или объектов
электроэнергетики в установленные законодательством Российской
Федерации сроки обязаны предоставить или составить документы,
подтверждающие технологическое присоединение и (или)
разграничение балансовой принадлежности объектов электросетевого
хозяйства и энергопринимающих устройств или объектов
электроэнергетики и ответственности сторон за нарушение правил
эксплуатации объектов электросетевого хозяйства.



Согласно пункту 6 Правил недискриминационного доступа к услугам по
передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных
постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861, собственники и
иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через
которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой
организации энергопринимающее устройство потребителя, не вправе
препятствовать перетоку через их объекты электрической энергии для
такого потребителя и требовать за это оплату.

На основании вышеизложенного следует, что действия СНТ «Спутник»,
выразившиеся в ограничении с 29.08.2021 электроснабжения объекта
товарищества садового участка №7 линия №7, осуществлены с
нарушением предусмотренных законодательством процедур для
прекращения подачи энергии.

Данные действия противоречат требованиям пункта 6 постановления
Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 «Об утверждении правил
недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической
энергии и оказания этих услуг».

Данные действия образуют состав административного правонарушения,
предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На момент отключения электроснабжения на садовом участке №7 линии
№7 и в настоящее время председателем СНТ «Спутник» является <…>.

Согласно части 1 статьи 9.21 КоАП РФ нарушение собственником или
иным законным владельцем объекта электросетевого хозяйства правил
недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической
энергии - влечет наложение административного штрафа на должностных
лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.

Согласно пункту 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое
настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации
об административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

В силу части 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в
отношении которых установлена его вина.

Одним из обстоятельств, подлежащих выяснению по делу об
административном правонарушении, является виновность лица в



совершении административного правонарушения (статья 26.1 КоАП РФ).

Антимонопольным органом установлено, что < … > при должной
внимательности и осмотрительности мог предвидеть последствия
совершаемых действий - возможность нарушения законодательства об
электроэнергетике, имел возможность выполнить возложенную на него
обязанность, и предотвратить совершение административного
правонарушения, но не предпринял всех зависящих от него мер по
соблюдению действующего законодательства об электроэнергетике.

Антимонопольный орган, на основе собранных по делу доказательств,
приходит к выводу, что вина < … > в нарушении законодательства
Российской Федерации о электроэнергетике установлена.

Место, время совершения и событие административного
правонарушения:

Место совершения административного правонарушения: СНТ «Спутник»
(<…>.

Время совершения административного правонарушения: период с
29.08.2021 – дата отключения от сети электроснабжения члена
товарищества <…> по декабрь 2021 года.

- объект административного правонарушения - установленный и
охраняемый порядок в области недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения к электрическим сетям;

- объективная сторона — нарушение СНТ «Спутник» в лице председателя
< … > пункта 6 Правил № 861, что привело к ограничению перетока
электрической энергии на объекте <…>;

- субъект правонарушения – <…>;

- субъективная сторона - виновное совершение административного
правонарушения, так как у < … > имелась возможность соблюдения
Правил № 861, но им не были приняты все зависящие от него меры по его
соблюдению.

Следовательно, установлено, что имело место событие
административного правонарушения и факт его совершения <…>. Кроме
того, имелись основания для составления протокола об
административном правонарушении, юридические признаки
(противоправность, виновность, наказуемость) и все элементы состава
административного правонарушения, предусмотренные нормой права
(объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона).



Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ), не установлено.

Согласно устным пояснениям СНТ «Спутник», письменным пояснениям
электроснабжение садового участка <…> подключено и в настоящее
время осуществляется.

Таким образом, оценив характер и конкретные обстоятельства
совершенного правонарушения, роль правонарушителя, должностное
лицо Марийского УФАС России пришло к выводу о том, что
совершенное <…> правонарушение несет существенную угрозу
охраняемым общественным отношениям, в связи с чем, отсутствуют
основания для признания его малозначительным.

По смыслу части 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении
административного наказания юридическому лицу учитываются
характер совершенного им административного правонарушения,
имущественное и финансовое положение юридического лица,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами
малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим
предпринимательскую деятельность без образования юридического
лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые
совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, в случаях, если назначение административного наказания в
виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей
раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП
РФ.

В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при
отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения
вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности
государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В силу части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ являющимся некоммерческим
организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего



предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую
деятельность без образования юридического лица, и юридическим
лицам, а также их работникам за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела
II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных ст. 3.4
КоАП РФ.

При этом частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается
за впервые совершенные административные правонарушения при
отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения
вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности
государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Сведения о том, что СНТ «Спутник», а также <…> ранее привлекались к
административной ответственности за совершение аналогичного
правонарушения в материалах дела отсутствуют. Аналогично
отсутствует документально подтвержденная информация о
возникновении причинения вреда или возникновения угрозы причинения
вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности
государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера при совершении рассматриваемого правонарушения, о
наличии материального ущерба.

В соответствии со статьей 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в
письменной форме.

Предупреждение является официальным предостережением лица о
недопустимости противоправного поведения. Вынесение
предупреждения является профилактической мерой, которая призвана
побудить правонарушителя к добровольному исполнению нарушенной
им же обязанности, способствовать выполнению им правовых



обязанностей. Вместе с тем применение этой меры, как и других
административных санкций, влечет для правонарушителя
неблагоприятные правовые последствия. Субъект ответственности в
течение года считается лицом, привлекавшимся к административной
ответственности.

Должностное лицо Марийского УФАС России, оценив представленные
доказательства в их совокупности, принимает во внимание
вышеизложенные конкретные обстоятельства совершения
административного правонарушения, отсутствие отягчающих
ответственность обстоятельств и считает, что для достижения целей
административного наказания, установленных частью 1 статьи 9.21 КоАП
Р Ф <…> достаточно такой меры административного наказания как
предупреждение.

Руководствуясь ст. 2.1, 2.2, 2.9, 2.10, 3.4, 4.1, 4.1.1, 4.2, 4.3, ч. 1 ст. 9.21, 23.48,
ч. 1 ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

Постановил:

 

Прив лечь председателя СНТ «Спутник» < … > к административной
ответственности по части 1 статьи 9.21 КоАП РФ и назначить ему
наказание в виде предупреждения.

В соответствии с частями 1, 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному
лицу либо в суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя-

начальник отдела                                                                                             



 

 


