
 

 

РЕШЕНИЕ

 

Дело № 79-Т-2018                                                                                    г.
Чебоксары

 

  Резолютивная часть решения оглашена  27 августа 2018 года.

  Решение изготовлено в полном объеме 27 августа 2018 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России
от 22.03.2016 №40 в составе:

Председателя Комиссии:

«…»

Членов Комиссии:

«…»

 

при участии представителя заявителя- ОАО «Сенкер»:

- «…»

при участии организатора торгов- некоммерческая организация
«Республиканский фонд капитального ремонта многоквартирных домов»:

«…»

 

рассмотрев жалобу ОАО «Сенкер» на действия организатора торгов –
НО «Республиканский фонд капитального ремонта многоквартирных
домов»  на  выполнение работ и проектированию капитального ремонта
общего имущества многоквартирного дома и выполнение работ по
капитальному ремонту – Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. О.



Беспалова д. 4 – РС221А180264, в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России поступила жалоба ОАО «Сенкер» от
20.08.2018 № 01/05-383 (вх. Управления от 24.08.2018 № 06-04/5188) на
действия организатора торгов – НО «Республиканский фонд
капитального ремонта многоквартирных домов»  на  выполнение работ и
проектированию капитального ремонта общего имущества
многоквартирного дома и выполнение работ по капитальному ремонту –
Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. О. Беспалова д. 4 –
РС221А180264.

В своей жалобе заявитель сообщает о том, что  организатором торгов в
аукционной документации  указано выполнение следующих работ:

- выполнение работ по оценке  технического состояния и
проектированию  капитального  ремонта общего имущества
многоквартирных домов и выполнение работ по капитальному ремонту
общего имущества многоквартирного дома;

- капитальный ремонт  (ремонт системы  холодного водоснабжения,
системы канализации и водоотведения) общего имущества
многоквартирного дома по адресу: Чувашская Республика, г.
Чебоксары, ул. О. Беспалова д. 4.

Считает, что включение в документацию названных работ является
необоснованным, поскольку необходимо организатором не учтена
 технологическая и функциональная связь включаемых работ, что может
 повлиять на круг участников торгов.

 

Представители некоммерческой организации «Республиканский фонд
капитального ремонта многоквартирных домов» нарушения не признали,
указав, что жалоба является необоснованной.

 

Изучив представленные документы, заслушав пояснения представителей
сторон по делу, Комиссия приходит к следующему.

Частью 1 статьи 18.1 ФЗ № 135-ФЗ установлено, что антимонопольный



орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического
лица, организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в
случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 ФЗ № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

 

В соответствии с пунктом 3 Постановления № 615 принципами
привлечения подрядных организаций являются:

а) доступность, безвозмездность и открытость информации о
привлечении подрядных организаций, ее достоверность и полнота;

б) создание равных условий для участников предварительного отбора и
участников электронных аукционов;

в) добросовестная конкуренция участников предварительного отбора и
участников электронных аукционов;

г) профессионализм заказчика, осуществление его деятельности,
деятельности специализированной организации на профессиональной
основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих
теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок;

д) эффективное использование средств регионального оператора,
сформированных за счет взносов на капитальный ремонт собственников
помещений в многоквартирных домах, и средств государственной
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поддержки на оказание услуг и (или) выполнение работ по капитальному
ремонту общего имущества в многоквартирных домах в целях создания
безопасных и благоприятных условий проживания;

е) создание условий для своевременного и полного удовлетворения
потребностей в работах (услугах) с требуемыми показателями цены,
качества и надежности, необходимых для целей обеспечения
организации и своевременного проведения капитального ремонта
общего имущества многоквартирных домов.

 

В соответствии с пунктом 6 Постановления Правительства Российской
Федерации от 01.07.2016 г. № 615 «О порядке привлечения подрядных
организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по
капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и
порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях
выполнения функций специализированной некоммерческой организации,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение
проведения капитального ремонта общего имущества в
многоквартирных домах» (с изменениями, внесенными Постановлением
Правительства РФ от 09.09.2017 г. № 1092) (далее - Постановления
Правительства Российской Федерации от 01.07.2016 г. № 615)
предварительный отбор проводится в субъекте Российской Федерации
в сроки, предусмотренные пунктом 4 постановления Правительства
Российской Федерации от 1 июля 2016 г. N 615 «О порядке привлечения
подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по
капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и
порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях
выполнения функций специализированной некоммерческой организации,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение
проведения капитального ремонта общего имущества в
многоквартирных домах». После истечения указанного срока
предварительные отборы осуществляются органом по ведению реестра
не реже одного раза в квартал.

На основании пункта 7 Постановления Правительства Российской
Федерации от  01.07.2016 г. № 615 по итогам проведения
предварительного отбора органом по ведению реестра формируется
реестр квалифицированных подрядных организаций.

 

Согласно пункту 8 Постановления № 615 предварительный отбор
подрядных организаций проводится для выполнения работ по
последующим предметам электронного аукциона:



а) оказание услуг и (или) выполнение работ по капитальному ремонту
общего имущества многоквартирных домов;

б) оказание услуг и (или) выполнение работ по капитальному ремонту
общего имущества многоквартирных домов, являющихся объектами
культурного наследия, выявленными объектами культурного наследия;

в) оказание услуг и (или) выполнение работ по ремонту или замене
лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации,
ремонт лифтовых шахт (далее - ремонт (замена) лифтового
оборудования);

г) оказание услуг и (или) выполнение работ по оценке технического
состояния многоквартирного дома, разработке проектной документации
на проведение капитального ремонта общего имущества
многоквартирных домов, в том числе на ремонт (замену) лифтового
оборудования;

д) оказание услуг и (или) выполнение работ по оценке технического
состояния, разработке проектной документации на проведение
капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов,
являющихся объектами культурного наследия, выявленными объектами
культурного наследия, в том числе на ремонт (замену) лифтового
оборудования;

е) выполнение работ по оценке соответствия лифтов требованиям
технического регламента Таможенного союза 011/2011 "Безопасность
лифтов" (ТР ТС 011/2011), утвержденного решением Комиссии
Таможенного союза от 18 октября 2011 г. N 824 "О принятии технического
регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов" (далее -
технический регламент);

ж) оказание услуг по осуществлению строительного контроля.

Таким образом, в пункте 8 Постановления № 615 содержится перечень
видов предварительных отборов в зависимости от предмета такого
отбора. Перечень является исчерпывающим и расширительному
толкованию не подлежит.

 

В соответствии с пунктом 62 Постановления Правительства Российской
Федерации от 01.07.2016 г. № 615 в реестр квалифицированных подрядных
организаций включается информация об участниках предварительного
отбора, в отношении которых комиссией по проведению
предварительного отбора принято решение о включении подрядной
организации в реестр квалифицированных подрядных организаций.
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На основании пункта 77 Постановления Правительства Российской
Федерации от 01.07.2016 г. № 615 сведения, содержащиеся в сводном
реестре квалифицированных подрядных организаций и реестре
квалифицированных подрядных организаций, являются открытыми и
бесплатными для ознакомления с ними юридическими и физическими
лицами.

 

В соответствии с подпунктом е пункта 3 Постановления Правительства
Российской Федерации от 01.07.2016 г. № 615 создание условий для
своевременного и полного удовлетворения потребностей в оказании
услуг и (или) выполнении работ с требуемыми показателями цены,
качества и надежности, необходимых для целей обеспечения
организации и своевременного проведения капитального ремонта
общего имущества многоквартирных домов. 16.07.2018 г. НО «Фонд
капремонта» обратилась с письмом «Министерство строительства,
архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской
Республики после изучении проекта Постановления «О внесении
изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики
от  25.10.2017 г. №        429» Министерство строительства, архитектуры и
жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики были
добавлены 86 МКД на 2018 год, в том числе и рассматриваемый
многоквартирный дом. Планируемые показатели выполнения работ по
капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах,
расположенных на территории Чувашской Республики, в 2018-2020 годах
указано на 4 квартал 2018 года.».

В письме были расписаны по шаговые действия Заказчика/НО «Фонд
капремонта» по проведению электронного аукциона.

 

15.08.2018 г. НО «Фонд капремонта» на официальном сайте в
информационнотелекоммуникационной сети «Интернет»
(http://remlond21 .cap.ru) и на электронной торговой площадке «РТС-
тендер» fwvvw. rts-icndcr.ru) разместило извещения и документацию об
электронном аукционе под № 2018-ПР-СМР-263 на право заключения
договора выполнение работ по оценке технического состояния и
проектированию капитального ремонта общего имущества
многоквартирного дома и выполнение работ по капитальному ремонт 
(ремонт системы  холодного водоснабжения, системы канализации и
водоотведения) общего имущества многоквартирного дома по адресу:
Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. О. Беспалова д. 4 (утверждено
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постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от
25.10.2017 г. № 429).

 

Согласно п. 78 Постановления Правительства Российской Федерации от
01.07.2016 г. № 615 заказчик вправе объединить в один предмет закупки
несколько объектов в случае наличия одного из следующих условий:

а) одинаковые виды услуг и (или) работ на различных объектах;

б) территориально близкое расположение объектов, которое позволяет
экономично располагать временные здания и сооружения для
размещения строительных материалов и обустройства бытовых условий
для рабочего персонала подрядных организаций, экономить на вывозе
строительного мусора и завозе строительных материалов;

в) функциональная связанность услуг и (или) работ на объектах.

Заказчик при осуществлении закупки и заключении договоров о
проведении капитального ремонта может объединять в один предмет
закупки (договора о проведении капитального ремонта) оказание услуг
и (или) выполнение работ:

- по оценке технического состояния многоквартирных домов, разработке
проектной документации на проведение капитального ремонта общего
имущества многоквартирных домов, капитальному ремонту общего
имущества многоквартирных домов;

- по оценке технического состояния конструктивных элементов лифтовой
шахты, разработке проектной документации на замену лифтового
оборудования, выполнению работ по замене лифтового оборудования,
за исключением работ, предусмотренных подпунктом "е" пункта 8
настоящего Положения, и при условии, что работы по замене лифтового
оборудования не включают работы по ремонту лифтовых шахт.

Заказчик не вправе объединить в один предмет закупки и в один предмет
договора о проведении капитального ремонта оказание услуг и (или)
выполнение работ, указанных в абзацах втором и третьем настоящего
пункта. При этом в предмете договора о проведении капитального
ремонта указывается адресный перечень многоквартирных домов. В
случае изменения в порядке, установленном нормативным правовым
актом субъекта Российской Федерации, краткосрочного плана
реализации региональной программы капитального ремонта по
соглашению сторон из договора о проведении капитального ремонта,
заключенного по результатам закупки, могут быть исключены оказание
услуг и (или) выполнение работ в многоквартирных домах, исключенных
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из краткосрочного плана реализации региональной программы
капитального ремонта, с пропорциональным изменением цены договора
о проведении капитального ремонта.

Участник закупки, предмет которой объединяет оказание услуг и (или)
выполнение работ, указанных в абзацах втором и третьем настоящего
пункта, должен быть включен в реестр квалифицированных подрядных
организаций по соответствующим предметам электронного аукциона.
Подрядная организация, с которой заключен договор о проведении
капитального ремонта по результатам такой закупки, вправе приступить
к выполнению работ по капитальному ремонту общего имущества
многоквартирных домов только после получения положительного
заключения государственной экспертизы проектной документации на
соответствующие виды работ, за исключением работ по замене
лифтового оборудования (п. 78.1 Постановления 615).

         Таким образом,  указание в документации о торгах  выполнение
следующих работ:

- выполнение работ по оценке  технического состояния и
проектированию  капитального  ремонта общего имущества
многоквартирных домов и выполнение работ по капитальному ремонту
общего имущества многоквартирного дома;

- капитальный ремонт  (ремонт системы  холодного водоснабжения,
системы канализации и водоотведения) общего имущества
многоквартирного дома по адресу: Чувашская Республика, г.
Чебоксары, ул. О. Беспалова д. 4 не противоречит действующему
законодательству.

 

В жалобе ОАО «Сенкер» приведена правоприменительная практика в
части утвержденной Президиумом Верховного Суда Российской
Федерации от 28.06.2017 г. п. 3 «Обзора судебной практики применения
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд».

Данные обобщения судебной практики связаны с применением
законодательства Российской Федерации от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

НО «Фонд капремонта» в соответствии с пунктом 2 Постановления
Правительства Российской Федерации от 01.07.2016 г. № 615 закупки

http://base.garant.ru/71435834/ee874834fa6cc72612dd87465c71afc0/#block_535
http://base.garant.ru/71435834/ee874834fa6cc72612dd87465c71afc0/#block_536


товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной
некоммерческой организации, осуществляющей деятельность,
направленную на обеспечение проведения капитального ремонта
общего имущества в многоквартирных домах (далее - региональный
оператор), осуществляются путем использования способов
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
предусмотренных Федеральным законом "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд", в порядке, установленном указанным
Федеральным законом, за исключением случаев, если предметом такой
закупки являются товары, работы, услуги, предусмотренные пунктом 8
Положения, а также случаев, предусмотренных пуктом 163 Положения,
т.е. применяется только для обеспечения административно-
хозяйственных нужд.

 

В связи с изложенным, Комиссия признает жалобу ОАО «Сенкер»
необоснованной.

 

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана
обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся
предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и
проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в
случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1
части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите
конкуренции антимонопольный орган выдает организатору торгов,
конкурсной или аукционной комиссии, продавцу государственного или
муниципального имущества, организатору продажи обязательные для
исполнения предписания о совершении действий, направленных на
устранение нарушений порядка организации, проведения торгов,
продажи государственного или муниципального имущества (далее в
настоящем пункте - торги), порядка заключения договоров по
результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, в
том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе
проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах,
извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов.
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Исходя из установленных обстоятельств дела, Комиссия Чувашского
УФАС России признает жалобу ОАО «Сенкер» необоснованной.

 

В соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23
Закона о защите конкуренции, Комиссия Чувашского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ОАО «Сенкер» необоснованной.

 

 

Председатель Комиссии                                                          «…»

 

Члены Комиссии                                                                     «…»

 

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.


