
РЕШЕНИЕ № 067/10/615-427/2023

 

01 августа 2023 года                                                                                               г.
Смоленск

 

Комиссия Смоленского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров по правилам,
предусмотренным статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее – Комиссия) в составе:

 

при личном участии в рассмотрении обращения представителей:

- заказчика: Х (представитель по доверенности), Х (представитель по
доверенности от);

- ответчика: Х (директор), Х (представитель по доверенности от), Х
(представитель по доверенности от);

в целях осуществления возложенных на Комиссию полномочий по
рассмотрению обращений о включении информации о победителе
электронного аукциона или об участнике электронного аукциона, заявке на
участие в электронном аукционе которого присвоен второй номер, или о
единственном участнике электронного аукциона, уклонившихся от
заключения договоров о проведении капитального ремонта, а также о
подрядных организациях, с которыми договоры о проведении капитального
ремонта расторгнуты по решению суда, или в случае одностороннего
отказа заказчика от исполнения договора о проведении капитального
ремонта в связи с существенным нарушением участниками электронных
аукционов условий таких договоров в реестр недобросовестных подрядных
организаций, поданных в порядке, предусмотренном Положением о
привлечении специализированной некоммерческой организацией,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах,
подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по
капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме,
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от
01.07.2016 № 615 (далее – Положение),

рассмотрев обращение Заказчика - (далее – Заказчик) о включении в
реестр недобросовестных подрядных организаций (далее – Реестр)
сведений об ООО (далее также Общество, победитель электронной
процедуры) – победителе электронного аукциона на выполнение работ по
оценке технического состояния конструктивных элементов лифтовой шахты,



разработке проектной документации на ремонт (замену, модернизацию)
лифтов, выполнение работ по ремонту (замене, модернизации) лифтов
многоквартирного дома, расположенного по адресу: Смоленская область,
Рославльский район, г. Рославль, мкрн. 15, д. 26 (извещение №
206320000012300137 размещено на сайте информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://zakupki.gov.ru), в
связи с его уклонением от заключения договора,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Смоленской
области 19.07.2022 поступило обращение Заказчика о включении в Реестр
информации об ООО 

21.06.2023 Заказчиком на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок www.zаkuрki.gоv.гu было опубликовано извещение
№ 206320000012300137 на выполнение работ по оценке технического
состояния конструктивных элементов лифтовой шахты, разработке проектной
документации на ремонт (замену, модернизацию) лифтов, выполнение работ
по ремонту (замене, модернизации) лифтов многоквартирного дома,
расположенного по адресу: Смоленская область, Рославльский район, г.
Рославль, мкрн. 15, д. 26.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 30.06.2023 заявки подали восемь участников закупки; участники
закупки с идентификационными номерами 1, 2, 3, 4, 5, 6 были допущены к
участию в электронном аукционе; участнику закупки с идентификационным
номером 7 (ООО) отказано в допуске (заявка на участие в электронном
аукционе не соответствует требованиям подпункта «г» пункта 6 раздела VI
документации: отсутствие сведений об участнике электронного аукциона в
реестре квалифицированных подрядных организаций (для участия в
электронном аукционе в части выполнения соответствующих работ и (или)
услуг)).

В соответствии протоколом проведения электронного аукциона от 03.07.2023
победителем закупки был признан участник с идентификационным номером 3
(ООО) с ценовым предложением – 8 397 985,52 руб. (снижение составило
24%).

 

В соответствии с частью 4 статьи 447 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее - Гражданский кодекс) торги (в том числе электронные)
проводятся в форме аукциона, конкурса или в иной форме,
предусмотренной законом. Выигравшим торги на аукционе признается лицо,



предложившее наиболее высокую цену, а по конкурсу - лицо, которое по
заключению конкурсной комиссии, заранее назначенной организатором
торгов, предложило лучшие условия.

В силу требований части 5 статьи 182 Жилищного Кодекса Российской
Федерации (далее – ЖК РФ) привлечение региональным оператором, в
частности в случае, предусмотренном частью 3 данной статьи, органами
государственной власти субъекта Российской Федерации, органами
местного самоуправления, государственными, муниципальными
бюджетными, казенными учреждениями подрядных организаций для оказания
услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества
в многоквартирном доме осуществляется в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Согласно части 1.1 статьи 180 ЖК РФ закупки региональным оператором
товаров, работ, услуг в целях выполнения функций регионального оператора
осуществляются в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 01.07.2016 № 615 утверждено
Положение.

В соответствии с пунктом 196 Положения договор о проведении капитального
ремонта заключается заказчиком в соответствии с Гражданским кодексом
Российской Федерации и Положением.

В соответствии с пунктом 197 Положения договор о проведении капитального
ремонта не может быть заключен ранее чем через 10 дней и позднее чем
через 20 дней со дня размещения на официальном сайте протокола
проведения электронного аукциона, или протокола рассмотрения заявок на
участие в электронном аукционе, в котором содержится информация о
признании электронного аукциона несостоявшимся, или акта об уклонении
победителя электронного аукциона от заключения договора о проведении
капитального ремонта, или акта об отказе от заключения договора о
проведении капитального ремонта с победителем электронного аукциона.
Действие настоящего пункта не распространяется на случаи заключения
договора о проведении капитального ремонта с единственной подрядной
организацией.

В соответствии с пунктом 185 Положения заказчик в течение 3 рабочих дней
со дня размещения на официальном сайте протокола проведения
электронного аукциона передает победителю электронного аукциона
проект договора о проведении капитального ремонта, который
составляется путем включения цены договора о проведении капитального
ремонта, предложенной победителем электронного аукциона при
проведении электронного аукциона, в проект договора о проведении
капитального ремонта, прилагаемый к документации об электронном
аукционе. Договор о проведении капитального ремонта заключается с



победителем электронного аукциона. Сведения о заключенном договоре о
проведении капитального ремонта в течение 2 рабочих дней со дня его
подписания направляются заказчиком оператору электронной площадки.

Согласно пункту 198 Положения заключение договора о проведении
капитального ремонта для победителя электронного аукциона или участника
электронного аукциона, заявке которого присвоен второй номер, или
единственного участника, допущенного к участию в электронном аукционе,
или единственного участника электронного аукциона является обязательным.

Пунктом 90 Положения предусмотрено, что если при проведении
электронного аукциона участником закупки, с которым заключается договор
о проведении капитального ремонта, предложена цена, которая на 20 и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены договора, договор о
проведении капитального ремонта заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения договора о
проведении капитального ремонта в размере, превышающем в 2 раза
размер обеспечения его исполнения, указанный в документации об
электронном аукционе, но не менее чем в размере аванса (если договором
о проведении капитального ремонта предусмотрена выплата аванса).

В соответствии с пунктом 91 Положения если предметом договора о
проведении капитального ремонта, для заключения которого проводится
электронный аукцион, является выполнение строительно-монтажных работ
при проведении капитального ремонта общего имущества в
многоквартирном доме, в том числе ремонт (замена, модернизация) лифтов,
участник закупки, предложивший цену договора, которая на 20 и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены договора, обязан
дополнительно представить заказчику обоснование предлагаемой цены
договора (по каждой статье затрат, в том числе стоимость материалов и
оборудования, расходы на заработную плату, аренду машин и механизмов),
включающее в себя гарантийное письмо от производителя на используемые
материалы при производстве работ с указанием цены и количества
поставляемого товара, документы, подтверждающие наличие материалов у
участника закупки, иные документы и расчеты, включая подтверждающие
возможность участника закупки осуществить выполнение работ по
предлагаемой цене.

Данное требование также установлено, в пункте 8 раздела 9 аукционной
документации.

Согласно пункту 92 Положения обоснование, указанное в пункте 91 данного
Положения, представляется участником электронного аукциона, с которым
заключается договор о проведении капитального ремонта, при направлении
заказчику подписанного проекта договора о проведении капитального
ремонта. В случае невыполнения таким участником этого требования он
признается уклонившимся от заключения договора о проведении



капитального ремонта. При признании комиссией по осуществлению закупок
предложенной цены необоснованной договор о проведении капитального
ремонта с таким участником не заключается и право заключения договора о
проведении капитального ремонта переходит к участнику электронного
аукциона, который предложил такую же, как и победитель электронного
аукциона, цену договора или предложение о цене договора которого
содержит лучшие условия в отношении цены договора, следующие после
условий, предложенных победителем электронного аукциона. В этих случаях
решение комиссии по осуществлению закупок оформляется протоколом,
который размещается на официальном сайте и доводится до сведения всех
участников электронного аукциона не позднее рабочего дня, следующего за
днем подписания указанного протокола.

Согласно пункту 200 Положения в случае уклонения победителя электронного
аукциона или участника электронного аукциона, заявке которого присвоен
второй номер, или единственного участника, допущенного к участию в
электронном аукционе, или единственного участника электронного
аукциона, от заключения договора о проведении капитального ремонта
заказчиком составляется акт об уклонении победителя электронного
аукциона от заключения договора о проведении капитального ремонта, в
котором должны содержаться сведения о месте, дате и времени его
составления, о лице, которое уклонилось от заключения договора о
проведении капитального ремонта, сведения о фактах, являющихся
основанием признания победителя электронного аукциона или участника
электронного аукциона, заявке которого присвоен второй номер, или
единственного участника, допущенного к участию в электронном аукционе,
или единственного участника электронного аукциона, а также реквизиты
документов, подтверждающих такие факты. Указанный акт размещается
заказчиком на официальном сайте и направляется оператору электронной
площадки в течение одного рабочего дня, следующего после дня его
подписания. Заказчик в течение 2 рабочих дней со дня подписания
указанного акта направляет заверенную заказчиком копию указанного акта
лицу, признанному уклонившимся от заключения договора о проведении
капитального ремонта.

 

Как указано выше победителем закупки признано ООО с ценовым
предложением – 8 397 985,52 руб. (снижение составило 24%).

Учитывая, что предмет закупки включает в себя, в том числе, работы по
ремонту (замену, модернизацию) лифтов, выполнение работ по ремонту
(замене, модернизации) лифтов многоквартирного дома, а предлагаемая
Обществом цена была снижена более чем на 20% от начальной
(максимальной) цены договора, ООО при направлении подписанного
договора необходимо было предоставить обеспечение исполнения
договора о проведении капитального ремонта в размере, превышающем в 2



раза размер обеспечения его исполнения (пункт 90 Положения) и
обоснование предлагаемой цены договора (по каждой статье затрат, в том
числе стоимость материалов и оборудования, расходы на заработную
плату, аренду машин и механизмов), включающее в себя гарантийное
письмо от производителя на используемые материалы при производстве
работ с указанием цены и количества поставляемого товара, документы,
подтверждающие наличие материалов у участника закупки, иные документы
и расчеты, включая подтверждающие возможность участника закупки
осуществить выполнение работ по предлагаемой цене (далее - обоснование
предлагаемой цены договора) (пункт 91 Положения, пункт 8 раздела 9
Документации об электронном аукционе).

Установлено, что Заказчиком был направлен проект договора для его
подписания ООО, который (договор) 11.03.2023 Обществом был подписан на
сайте электронной торговой площадки с одновременным предоставлением
обеспечения исполнения обязательств по договору в форме независимой
гарантии от 10.07.2023 №М51-23-07847/BG, выданной Гарантом - Банк ВТБ
(публичное акционерное общество).

В связи с непредставлением Обществом при подписании проекта договора
обоснования предлагаемой цены договора, Общество, в силу требований
пункта 92 Положения, правомерно признано уклонившимся от подписания
договора.

13.07.2023 аукционной комиссией Заказчика был составлен акт об уклонении
участника закупки (электронного аукциона) от заключения договора.

14.07.2023 Общество представило в адрес Заказчика обоснование
предлагаемой цены договора.

 

Как пояснил представитель Общества, ООО не имело намерения уклоняться
от подписания договора, Ответчик готов исполнить договор за
предложенную им цену, требуемое Заказчиком обоснование было
представлено им в период, когда срок подписания договора еще не истек.

 

В соответствии с пунктом 255 Положения в реестр недобросовестных
подрядных организаций включается информация о победителе электронного
аукциона или об участнике электронного аукциона, заявке на участие в
электронном аукционе которого присвоен второй номер, или о
единственном участнике электронного аукциона, уклонившихся от
заключения договоров о проведении капитального ремонта, а также о
подрядных организациях, с которыми договоры о проведении капитального
ремонта расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа
заказчика от исполнения договора о проведении капитального ремонта в



связи с существенным нарушением участниками электронных аукционов
условий таких договоров.

Согласно пункту 257 Положения заказчик в течение 3 рабочих дней со дня
подписания акта об уклонении победителя электронного аукциона от
заключения договора о проведении капитального ремонта с участником
электронного аукциона, с которым в соответствии с настоящим Положением
заключается договор о проведении капитального ремонта, направляет в
орган, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных подрядных
организаций, информацию, предусмотренную подпунктами «в»- «ж» пункта
256 данного Положения, а также протокол проведения аукциона или
протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе и иные
документы, свидетельствующие об отказе участника электронного аукциона,
с которым в соответствии с данным Положением заключается договор о
проведении капитального ремонта, от заключения договора о проведении
капитального ремонта.

Сведения, предусмотренные пунктом 256 Положения, были направлены
Заказчиком с соблюдением сроков, указанных в пункте 258 Положения.

Для включения в реестр недобросовестных подрядных организаций, помимо
факта нарушения, необходимо установить недобросовестный характер
поведения подрядчика.

 

Согласно разъяснениям Конституционного Суда Российской Федерации,
изложенным в Постановлениях от 30.07.2001 № 13-П и от 21.11.2002 № 15-П,
меры государственного понуждения должны применяться с учетом
характера совершенного правонарушения, размера причиненного вреда,
степени вины правонарушителя, его имущественного положения и иных
существенных обстоятельств. Применяемые государственными органами
санкции, должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации,
соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными
конституционно защищаемым целям и ценностям, исключать возможность их
произвольного истолкования и применения.

Включение сведений о хозяйствующем субъекте в реестр недобросовестных
подрядных организаций возможно только за недобросовестное поведение
участника, которое выражается в намеренном и умышленном нарушении
требований Положения о привлечении подрядных организаций.

Следовательно, основанием для включения в реестр недобросовестных
подрядных организаций является только такое уклонение лица от заключения
договора или от исполнения условий договора, которое предполагает его
недобросовестное поведение, совершение им умышленных действий
(бездействия), в том числе приведшее к невозможности заключения
договора с этим лицом, как признанного победителем торгов и нарушающее



права заказчика относительно условий и срока исполнения договора.

Реестр недобросовестных подрядных организаций, с одной стороны,
является специальной мерой ответственности, установленной
законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в
рамках торгов обязательств. Одним из последствий такого включения (в
качестве санкции за допущенное нарушение) может являться ограничение
прав такого лица на участие в торгах. Следовательно, реестр представляет
собой исключительную меру ответственности за недобросовестное
поведение. При этом недобросовестность юридического лица определяется
той степенью заботливости и осмотрительности, какая от него требовалась
по характеру обязательства и условиям оборота.

Поскольку действия ООО были направлены на заключение договора, а
именно в установленный законом срок договор был подписан, представлено
обеспечение исполнения договора; а 14.07.2023 фактически было
представлено обоснование предлагаемой цены договора (но с нарушением
порядка его предоставления), что исключает признаки недобросовестности
в его действиях.

Таким образом, Комиссия считает, что оснований для включения информации
об ООО в реестр недобросовестных подрядных организаций не имеется.

 

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 263 Положения,
Комиссия Смоленского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

Информацию об ООО, представленную в связи с признанием его
уклонившимся от заключения договора на выполнение работ по оценке
технического состояния конструктивных элементов лифтовой шахты,
разработке проектной документации на ремонт (замену, модернизацию)
лифтов, выполнение работ по ремонту (замене, модернизации) лифтов
многоквартирного дома, расположенного по адресу: Смоленская область,
Рославльский район, г. Рославль, мкрн. 15, д. 26 (извещение №
206320000012300137 размещено на сайте информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://zakupki.gov.ru) в
реестр недобросовестных участников закупки не включать.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.



 

 

Заместитель председателя Комиссии:                      

                       

Члены Комиссии:                                                       

                       

                                                                                


