
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 023/04/7.30-1856/2019

 

16 октября 2019 г.                                                                              г.
Краснодар

 

Я, .., рассмотрев в отсутствие надлежаще уведомленного …протокол
и материалы дела об административном правонарушении №
023/04/7.30-1856/2019, возбужденного в отношении члена Единой
комиссии по определению поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) филиала ФГКУ «Дирекция по строительству и
эксплуатации объектов Росграницы» в г. Сочи по ч. 2 ст.7.30 КоАП по
факту нарушения ч.1, ч.6 ст.69 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Заказчиком – Филиала ФГКУ «Дирекция по строительству и
эксплуатации объектов Росграницы» в г. Сочи проводился
электронный аукцион: «Техническое обслуживание комплексных
систем безопасности и ИТ - оборудования на пунктах пропуска
Сочинского филиала ФГКУ Росгранстрой» (извещение №
0318100058918000026).

Начальная (максимальная) цена контракта – 5 958 305,83 руб.

На основании ч.1 ст.69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе и документы, направленные заказчику
оператором электронной площадки в соответствии с частью 19
статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их
требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Согласно ч.2 ст.69 Закона о контрактной системе аукционной



комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о
соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком
аукционе требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены
настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная
комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников
такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной
площадке.

В соответствии с ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в
случае:

1 ) непредставления документов и информации, которые
предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66
настоящего Федерального закона, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Согласно протоколу № 0318100058918000026-2-1 подведения итогов
аукциона в электронной форме от 15.01.2019 г. на основании
рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном
аукционе и в соответствии с ч. 10 ст. 69 Федерального закона от 05
апреля 2013 г. № 44-ФЗ контракт заключается с участником – ООО
«Группа Компаний Микро Лана», который предложил наиболее
низкую цену контракта, и заявка на участие в электронном аукционе
которого соответствует требованиям, установленным документацией
об электронном аукционе.

На основании п.6) ч.5 ст.63 Закон о контрактной системе в извещении
о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона,
указываются: требования, предъявляемые к участникам такого
аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны



быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
определено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки: соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок
в нарушение требований настоящего Федерального закона.

Постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99 установлены дополнительные требования к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаи
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической  и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологического или
специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документы,
подтверждающие соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям.

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2011
№1225 «О лицензировании деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений» утверждено Положение о
лицензировании деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений (далее - Положение). Положение
определяет порядок лицензирования деятельности по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения
пожарной безопасности зданий и сооружений, осуществляемой
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Лицензирование деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонт средств обеспечения пожарной



безопасности зданий и сооружений осуществляется Министерством
Российской Федерации по делам Гражданской обороны,
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных
бедствий.

Лицензируемая деятельность включает в себя выполнение работ и
оказание услуг, перечень которых указан в Приложении к
Положению.

В извещении о проведении электронного аукциона установлено:

Дополнительная
информация

Необходимо наличие действующей лицензии на деятельность по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений в
соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011                         N
99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности"

В соответствии с частью 2 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» если участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 статьи 37 Федерального
закона № 44-ФЗ.», или информации, подтверждающей добросовестность такого
участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 статьи 37
Федерального закона № 44-ФЗ.

Перечень
прикрепленных
документов

1 Расчет

2 Документация

В соответствии, п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе, в
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать информацию:

- требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе, вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:



1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника
такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика участника
такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями
2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы
или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и
представление указанных документов предусмотрено
документацией об электронном аукционе. При этом не допускается
требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия данного решения в случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона
заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на
участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта



является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного
аукциона на получение преимуществ в соответствии со статьями
28 и 29настоящего Федерального закона (в случае, если участник
электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ),
или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов,
или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в
электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

         Аналогичные требования установлены в п.п.8) п.11
«Информационной карты»:

         Наличие действующей лицензии на деятельность по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения
пожарной безопасности зданий и сооружений в соответствии с
Федеральным законом от 04.05.2011 N 99-ФЗ  "О лицензировании
отдельных видов деятельности"

         В силу ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе, к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

  В соответствии с п.1 ст.706 ГК РФ, если из закона или договора
подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить
предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе



привлечь к исполнению своих обязательств других лиц
(субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли
генерального подрядчика.

В Разделе «Проект контракта» в п.2.4.12. указано, Исполнитель должен
иметь в наличии действующую лицензию на деятельность по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений в
соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности».

         Следовательно, у Победителя закупки лицензия, которая
установлена в аукционной документации отсутствует.

Таким образом, признание заявки ООО «Группа Компаний Микро
Лана» соответствующей требованиям аукционной документации
необоснованно.

Правонарушение совершено по месту нахождения Заказчика при
рассмотрении заявок.

.. является членом Единой комиссии, подписавшим протокол
подведения итогов аукциона в электронной форме от 15.01.2019 г.

Таким образом, в действиях ... усматривается состав
административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.30
КоАП.

Обстоятельств отягчающих, либо смягчающих административную
ответственность при рассмотрении административного дела не
установлено.

Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП.

 

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать члена Единой комиссии по определению поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) филиала ФГКУ «Дирекция по
строительству и эксплуатации объектов Росграницы» в г. Сочи …
виновным в совершении административного правонарушения по ч. 2
ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в виде административного



штрафа в размере 5 000 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту
нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по коду … Реквизиты счетов для перечисления
штрафа:

Копию документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, лицо, привлеченное к
административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации
от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или



получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.


