
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении № АГОЗ-394/16

 

«26» июля 2016 года                                                                           г. Москва

 

Я, заместитель начальника Управления контроля государственного оборонного
заказа Федеральной антимонопольной службы (далее - ФАС России), Рахмедов
Динислам Солтанахмедович, рассмотрев в помещении ФАС России по адресу: г.
Москва, пер. Уланский, д. 16, корпус 1 протокол и материалы дела об
административном правонарушении №АГОЗ-394/16, возбужденного в отношении
должностного лица Главного управления Министерства внутренних дел
Российской Федерации по Ставропольскому краю – заместителя начальника —
главного инженера отдела организации капитального строительства Управления
организации тылового обеспечения <...> по факту нарушения части 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административном правонарушениях (далее
— КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Протокол по делу об административном правонарушении от 26.07.2016
№АГОЗ-394/16 составлен заместителем начальника Управления контроля
государственного оборонного заказа Федеральной антимонопольной службы
Адигюзеловым Киясудином Ахмедовичем по факту совершения должностным
лицом Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации
по Ставропольскому краю – заместителем начальника — главным инженером
отдела организации капитального строительства Управления организации
тылового обеспечения <...> административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ –
утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Протокол по делу об административном правонарушении №АГОЗ-394/16 от
26.07.2016 составлен уполномоченным лицом с участием <...> 26.07.2016 <...>
заявлено ходатайство о рассмотрении протокола и материалов дела об
административном правонарушении №АГОЗ- 394/16 в день составления
протокола. Данное заявление должностным лицом ФАС России удовлетворено,
дело об административном правонарушении №АГОЗ-394/16 рассмотрено с
участием <...>

Главным управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по
Ставропольскому краю (далее — Заказчик) 28.10.2015 на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
(далее – Официальный сайт) для размещения информации о размещении заказов
на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru
опубликовано извещение (номер <...> ) о проведении электронного аукциона на

http://www.zakupki.gov.ru/


выполнение работ по строительству объекта: «Реконструкция существующего
здания под общежитие на 115 мест Ставропольского филиала Краснодарского
университета МВД России г. Ставрополь пр. Кулакова» в рамках государственного
оборонного заказа (далее — Аукцион).

1. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги,
для выполнения или оказания которых используется товар согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а
также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе, не допускается.

Вместе с тем, в подпункте «б» пункта 3 части 13.2 «Требования к содержанию и
составу заявки на участие в электронном аукционе» раздела I документации об
аукционе на выполнение работ по строительству объекта: «Реконструкция
существующего здания под общежитие на 115 мест Ставропольского филиала
Краснодарского университета МВД России г. Ставрополь пр. Кулакова» в рамках
государственного оборонного заказа (далее — Документация об аукционе)
указано: «Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара или при условии отсутствия в данной документации
указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара или».

Следовательно, требования к содержанию и составу заявки на участие в
Аукционе, представленные Заказчиком в Документации об аукционе не



соответствуют требованиям подпункта «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе и нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

2. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единое требование к участникам
закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В пункте 19 Информационной карты Документации об аукционе Заказчиком
установлено в том числе требование к действующему свидетельству о допуске к
работам по организации строительства (далее — Свидетельство СРО) участников
закупки: «Предоставить в установленном порядке копию свидетельства, с
разрешением заключения договора (контракта) стоимостью не менее начальной
(максимальной) цены контракта».

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ.

Частью 1.1. статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации
предусмотрено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо,
имеющие свидетельство о допуске к работам организации строительства, вправе
выполнять указанные работы при условии, если стоимость строительства,
реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства по
одному договору не превышает планируемую стоимость строительства,
реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства,
исходя из размера которой членом саморегулируемой организации был внесен
взнос в компенсационный фонд саморегулируемой организации в соответствии с
частями 6 или 7 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Количество договоров о выполнении работ по организации строительства, которые
могут быть заключены таким членом саморегулируемой организации, не
ограничивается.

Порядок проведения электронного аукциона предусмотрен статьей 68 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 7 статьи 68 Закона о контрактной системе при проведении
электронного аукциона его участники подают предложения о цене контракта,
предусматривающие снижение текущего минимального предложения о цене
контракта на величину в пределах «шага аукциона».

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, устанавливаемым в документации о закупках в соответствии с
положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, является
обязательное наличие у участника закупки свидетельства о допуске к работам по



организации строительства со стоимостью работ по одному договору, которая
должна быть не ниже предложения о цене контракта участника закупки.

Таким образом, действия Заказчика, установившего в Документации об аукционе
требование о том, что стоимость работ, указанная в Свидетельстве СРО, должна
быть не менее начальной (максимальной) цены контракта, нарушают требования
пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

3. Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

Заказчиком в Приложении № 1 к техническому заданию Документации об аукционе
установлено, что «смесь песчано-гравийная природная обогащенная» должна
соответствовать ГОСТ 23735-2014 «Смеси песчано-гравийные для строительных
работ».

Вместе с тем, ГОСТ 23735-2014 содержит описание двух видов смесей песчано-
гравийных, а именно: «природная песчано-гравийная смесь», «обогащенная
песчано-гравийная смесь», и не содержит описание смеси песчано-гравийной
природной обогащенной.

Следовательно, Заказчиком в Документации об аукционе установлены требования
к «смеси песчано-гравийной природной обогащенной», противоречащие ГОСТ
23735-2014.

Кроме того, Заказчиком в приложении № 1 к техническому заданию Документации
об аукционе неправомерно установлено требование о соответствии «Щебня для
строительных работ марки 800, фракции 10-20 мм» положениям ГОСТ 8267-93
«Щебень и гравий из плотных горных пород для строительных работ», в том числе:
полные остатки на контрольных ситах при рассеве щебня, % по массе:

Диаметр отверстий контрольных сит, м 10 13 20 25
Полные остатки на ситах, % по массе от 90 до 100 от 30 до 60 до 10 до 0,5

При этом, согласно пункту 4.2.2 ГОСТ 8267-93 полные остатки на контрольных ситах
при рассеве щебня, % по массе:



Диаметр отверстий контрольных сит, м 10 15 20 25
Полные остатки на ситах, % по массе от 90 до 100 от 30 до 60 до 10 до 0,5

Следовательно, Заказчиком в Документации об аукционе установлены требования
к «щебню для строительных работ», противоречащие ГОСТ 8267-93.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика нарушают требования пункта
1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе установлено, что должностные
лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований,
установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3
статьи 2 Закона о контрактной системе.

В соответствии со статьей 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут административную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

За утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, предусмотрена в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ административная ответственность.

В соответствии со статьями 1.5, 2.1, 2.4 КоАП РФ лицо подлежит ответственности
только за те правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие, либо бездействие лица, за которое законодательством установлена
административная ответственность, при этом должно быть наличие причинной
связи между действием, бездействием лица и наступившими последствиями.

Административной ответственности подлежит должностное лицо в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением,
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно письму Заказчика (№9/1224 от 08.07.2016) должностным лицом,
ответственным за подготовку извещения о проведении Аукциона и разработку
Документации об аукционе для ее утверждения, является Малютин В.А.

Таким образом, Малютиным В.А. допущены нарушения требований пункта 1 части 1
статьи 31, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что
содержит состав административного правонарушения, предусмотренного частью
4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение документации об
аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательствам
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение

Местом совершения административного правонарушения является место
нахождения Заказчика, а именно: Ставропольский край, г. Ставрополь, ул.
Дзержинского, д. 102.



Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения Документации об аукционе — 28.10.2015.

В силу статьи 24.1 КоАП РФ задачами производства по делу об административных
правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное
выяснение обстоятельств дела, разрешение его в соответствии с законом,
обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и
условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

Согласно части 1 статьи 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное
правонарушение, подлежит ответственности на основании закона,
действовавшего во время совершения административного правонарушения.

Срок давности привлечения лица к административной ответственности в порядке
статьи 4.5 КоАП РФ не истек.

Пояснения <...> были учтены при рассмотрении настоящего дела. Однако в
материалах дела отсутствуют доказательства, подтверждающие наличие
объективных препятствий для соблюдения требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе, что свидетельствует о наличии
вины в действиях <...> совершенного административного правонарушения не
имеется.

При рассмотрении настоящего дела обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5
КоАП РФ, не выявлено, равно, как отсутствуют и иные основания для прекращения
производства по делу об административном правонарушении.

Обстоятельств, смягчающих, а также отягчающих административную
ответственность, не установлено.

На основании изложенного, рассмотрев протокол и материалы дела  об
административном правонарушении и собранные по делу доказательства,
объяснения лиц и оценив все обстоятельства дела в их совокупности,
руководствуясь статьями 2.1, 3.5, 4.1, 4.5, 7.30, 29.9, 29.10 КоАП РФ

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо Главного управления Министерства внутренних дел
Российской Федерации по Ставропольскому краю – заместителя начальника —
главного инженера отдела организации капитального строительства Управления
организации тылового обеспечения <...> виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ и назначить наказание в виде административного
штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

Уведомляем, что неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный
настоящим постановлением, в соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ влечет
составление протокола об административном правонарушении о наложении
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, либо административный арест на срок до
пятнадцати суток.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ



постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, либо в
районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со
дня вступления постановления о назначении административного штрафа в
законную силу (либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ).

Сумму административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей
перечислить по указанным реквизитам:

Получатель: ИНН 7703516539 КПП 770301001

Межрегиональное операционное УФК (для ФАС России л/с 04951001610)

КБК 161 1 16 33010 01 6000 140

ОКТМО 45380000

Банк получателя: Операционный департамент Банка России г. Москва 701

БИК 044501002

Расчетный счет 40101810500000001901

Назначение платежа: оплата штрафа по делу №АГОЗ-394/16.

УИН: 0210295033072600000506334

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении
указанного срока, материалы постановления о привлечении к административной
ответственности направляются в Федеральную службу судебных приставов, для
принудительного взыскания суммы штрафа.

В соответствии со статьей 31.9 КоАП РФ постановление о назначении
административного наказания подлежит приведению к исполнению в течение двух
лет со дня вступления его в законную силу.

ФАС России просит сообщить о фактах обжалования настоящего постановления в
судебном порядке и (или) оплаты административного штрафа по настоящему
постановлению по телефону (495)-982-39-65 или на электронную почту:
gubaeva@fas.gov.ru.
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