
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 06-04/16-150

24 августа 2016 года                                                                                                        

г. Мурманск

Врио заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Мурманской области Воронина Ксения Феликсовна, рассмотрев
материалы дела об административном правонарушении, ответственность за
которое предусмотрена частью 1 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, возбужденного 27.07.2016 постановлением
и.о. заместителя прокурора Октябрьского административного округа г.
Мурманска юристом 1 класса <...>, в отношении юридического лица – Комитета
градостроительства и территориального развития администрации города
Мурманска (далее - Комитет) (ИНН 5190913076, ОГРН 1105190000871),

при участии и.о. заместителя прокурора Октябрьского административного округа
г. Мурманска юриста 1 класса <...>, и.о. председателя Комитета
градостроительства и территориального развития администрации города
Мурманска <...>,

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой Октябрьского административного округа г. Мурманска была
проведена проверка исполнения законодательства о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд в
деятельности Комитета градостроительства и территориального развития
администрации города Мурманска, в ходе которой выявлены нарушения
указанного законодательства.

Федеральный закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе) регулирует отношения, направленные
на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг,
обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в
части, в том числе, определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В силу статьи 3 Федерального закона о контрактной системе Комитет
градостроительства и территориального развития администрации города
Мурманска является заказчиком.

Проверка показала, что по итогам проведенного открытого аукциона в электронной
форме на выполнение работ по формированию земельных участков для
строительства, 19.10.2015 Комитетом градостроительства и территориального
развития администрации города Мурманска заключен муниципальный контракт №
19/2015 с ООО «Архитектурно-проектная мастерская «Артель+».



Сумма контракта составила 282 891,66 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом
в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Порядок подачи заявок на участие в электронном аукционе регламентирован
статьей 66 Закона о контрактной системе, согласно части 2 которой заявка на
участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

По правилам пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено
отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.

Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества.

Согласно пункту 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае непредставления
документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2
статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной



информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Проверка показала, что участником и единственным учредителем ООО
«Архитектурно-проектная мастерская «Артель+» является <...>, которая (на момент
подписания контракта) приходится дочерью <...>, на момент совершения
правонарушения являвшейся председателем Комитета.

При таких обстоятельствах, между Комитетом и ООО «Архитектурно-проектная
мастерская «Артель+» возник конфликт интересов и подписание контракта при
существующих условиях с нарушением объявленных условий определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) (пункт 9 части 11 статьи 31 Закона о
контрактной системе), привело к нарушению требований Закона о контрактной
системе.

Одним из основных направлений деятельности государственных органов по
повышению эффективности противодействия коррупции, согласно статьи 7
Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»,
является обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной
конкуренции и объективности при осуществлении закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных или муниципальных нужд.

Статьей 10 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ установлено, что под
конфликтом интересов в настоящем Федеральном законе понимается ситуация,
при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица,
замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность
принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов,
влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное
исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление
полномочий).

В соответствии с частью 1 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, заключение контракта по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных
условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий
исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок заключается контракт.

Таким образом, в действиях юридического лица Комитета градостроительства и
территориального развития администрации города Мурманска имеются
признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1
статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

В соответствии с частью 1 статьи 7.32 КоАП заключение контракта по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных
условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий
исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок заключается контракт,



влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1
процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч
рублей и не более тридцати тысяч рублей, на юридических лиц в размере 1
процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пятидесяти тысяч
рублей и не более трехсот тысяч рублей.

Местом совершения административного правонарушения является
местонахождение Комитета: г. Мурманск, пр. Ленина, д. 77.

Дата совершения правонарушения: 15.10.2015.

Объект данного административного правонарушения: общественные отношения,
возникающие в связи необходимостью соблюдения требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Объективная сторона вменяемого административного правонарушения состоит в
том, что в нарушение требований пункта 9 части 1 статьи 31, пункта 1 части 6 статьи
69  Закона о контрактной системе Комитетом был заключен контракт, несмотря на
возникновение конфликта интересов между Комитетом и ООО «Архитектурно-
проектная мастерская «Артель+».

Субъективная сторона административного правонарушения: В соответствии с
частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается
противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

В соответствии со статьёй 3.1 КоАП РФ административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими
лицами.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Решение об освобождении от административной ответственности в связи с
малозначительностью правонарушения может быть принято должностным лицом,
уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях -
руководителем антимонопольного органа или его заместителем по результатам
рассмотрения дела об административном правонарушении, а также судьей или
должностным лицом, который рассматривает жалобу на постановление об
административном правонарушении.

Малозначительность административного правонарушения сформулирована
законодателем как оценочное понятие, содержание которого конкретизируется
правоприменительными органами с учетом конкретных обстоятельств
рассматриваемого дела.



Состав административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ, является формальным,
поскольку объективную сторону административного правонарушения образуют
действия, которые не соответствуют требованиям законодательства Российской
Федерации о контрактной системе.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности совершенного
правонарушения не установлены. Объективные обстоятельства, делающие
невозможным исполнение установленных Законом о контрактной системе
требований, при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельств отягчающих административную ответственность (статья 4.3. КоАП
РФ), не выявлено.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 23.66, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать юридическое лицо – Комитета градостроительства и
территориального развития администрации города Мурманска (далее - Комитет)
(ИНН 5190913076, ОГРН 1105190000871), виновным в нарушении пункта 9 части 1
статьи 31, пункта 1 части 6 статьи 69  Закона о контрактной системе, в связи с
заключением контракта, несмотря на возникновение конфликта интересов между
Комитетом и ООО «Архитектурно-проектная мастерская «Артель+».

2. В соответствии с частью 1 статьи 7.32 Кодекса РФ об административных
правонарушениях наложить на юридическое лицо – Комитета градостроительства
и территориального развития администрации города Мурманска (далее -
Комитет) (ИНН 5190913076, ОГРН 1105190000871) административный штраф в
размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей 00 копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объёме.

Сумму штрафа надлежит уплатить в соответствующий бюджет.

Реквизиты для уплаты штрафа:

Получатель УФК по Мурманской области (Мурманское УФАС России л/с
04491195250) ИНН/КПП 5191501854/519001001. Расчетный счет 40101810000000010005
в отделение Мурманск г.Мурманск. БИК 044705001.

Код ОКТМО 47 701 000. Код платежа 161 1 16 33040 04 6000 140 «Административные
штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд для нужд городских округов».

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в



срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы
на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное
должностным лицом, может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения
дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

Врио заместителя руководителя Мурманского УФАС России К.Ф. Воронина


