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                                                                                           Великий Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:

…. – …, … - …;

…. – …, …;

…. – …, …,

в присутствии представителей:

муниципального заказчика – Администрации Савинского сельского
поселения – … (доверенность № … от …);

податель жалобы – Общество с ограниченной ответственностью «Компания
по снабжению и комплектации» - надлежащим образом уведомлен о месте и
времени рассмотрения жалобы, своих представителей не направил,
ходатайств не заявлял,

рассмотрев жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Компания по снабжению и комплектации» (173003, Великий
Новгород, ул. Германа, д. 25, оф. 1-3; далее – ООО «КСК») на действия
муниципального заказчика – Администрации Савинского сельского
поселения (173527, Новгородская область, Новгородский район, д. Савино,
ул. Школьная, д. 3; далее – Администрация) при осуществлении им закупки
путем проведения открытого конкурса в электронной форме на проведение
работ по строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап.
строительства, предусматривающих проектную документацию или
экономически эффективную проектную документацию повторного
использования, или смету на капитальный ремонт объекта капитального
строительства, утвержденную в порядке, установленном законодательством
о градостроительной деятельности на право заключения муниципального
контракта на выполнение подрядных работ по созданию учреждения
культурно-досугового типа в сельской местности (Сельский дом культуры на
182 места по адресу: Новгородская область, Новгородский район, д.
Новоселицы, ул. Центральная), извещение № 0150300021221000001 о
проведении которого было размещено на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу:
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 04.02.2021, и проведя
внеплановую проверку осуществления данной закупки (определения
поставщика),

 



УСТАНОВИЛА:

 

01.03.2021 в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника
закупки – ООО «КСК» на действия муниципального заказчика –
Администрации при осуществлении им закупки путем проведения открытого
конкурса в электронной форме на проведение работ по строительству,
реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап. строительства,
предусматривающих проектную документацию или экономически
эффективную проектную документацию повторного использования, или смету
на капитальный ремонт объекта капитального строительства, утвержденную
в порядке, установленном законодательством о градостроительной
деятельности на право заключения муниципального контракта на
выполнение подрядных работ по созданию учреждения культурно-досугового
типа в сельской местности (Сельский дом культуры на 182 места по адресу:
Новгородская область, Новгородский район, д. Новоселицы, ул.
Центральная), извещение № 0150300021221000001 о проведении которого было
размещено на официальном сайте 04.02.2021 (далее – Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных
статьей 105 Закона о контрактной системе.

Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

1. В конкурсной документации указано следующее: «объем указанных
возможных видов работ установлен в проектной и рабочей документации
(приложение № 1 к конкурсной документации)».

Однако, рабочая документация в составе конкурсной документации на
официальном сайте не размещена.

Кроме того, иные разделы конкурсной документации устанавливают
обязанность подрядчика, с которым будет заключен контракт по итогам
рассматриваемой закупки, по разработке рабочей документации.

2. Податель Жалобы оспаривает порядок оценки заявок по показателю
«Опыт работы, связанный с предметом контрактов (договоров),
предусматривающих выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу» нестоимостного нестоимостного критерия
оценки заявок «Квалификация участников закупки».

Заказчиком установлено, что в рамках данного показателя оценивается опыт
работы, связанный с предметом контрактов (договоров),
предусматривающих выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу только по следующим видам объектов:



- объекты капитального строительства (за исключением линейных объектов);

- особо опасные, технически сложные и уникальные объекты капитального
строительства.

Податель Жалобы указывает, что учреждение культурно-досугового типа не
относится к особо опасным, технически сложным и уникальным объекты
капитального строительства. Контракты по таким объектам не должны
приниматься к оценке по данному показателю.

3. В конкурсной документации отсутствует информация по рассмотрению
первых и вторых частей, оценки заявок и дата публикации итогового
протокола.

С учетом вышеизложенного, податель Жалобы просит признать в действиях
муниципального заказчика – Администрации нарушения Закона о
контрактной системе и выдать ему обязательное для исполнения
предписание об устранении таких нарушений.

Муниципальный заказчик – Администрация представил письменные
возражения (вх. № 1302 от 09.03.2021 Новгородского УФАС России) в
отношении доводов Жалобы следующего содержания.

1. В настоящее время рабочая документация отсутствует. Рабочую
документацию должен будет разработать подрядчик в ходе исполнения
заключаемого по итогам настоящей закупки контракта.

2. Спорный показатель нестоимостного критерия оценки заявки
«Квалификация участников закупки» установлен в соответствии с пунктом
27(3) Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации
от 28.11.2013 № 1085 (далее – Правила).

3. Данная информация не указывается в конкурсной документации в
соответствии с пунктом 1 части 68 статьи 112 Закона о контрактной системе.

На рассмотрении Жалобы представитель муниципального заказчика -
Администрации поддержал доводы возражения на Жалобу в полном
объеме.

В результате рассмотрения Жалобы установлено следующее.

В феврале-марте 2021 года муниципальным заказчиком – Администрацией и
его конкурсной комиссией осуществляется закупка путем проведения
открытого конкурса в электронной форме на проведение работ по
строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап.
строительства, предусматривающих проектную документацию или
экономически эффективную проектную документацию повторного



использования, или смету на капитальный ремонт объекта капитального
строительства, утвержденную в порядке, установленном законодательством
о градостроительной деятельности на право заключения муниципального
контракта на выполнение подрядных работ по созданию учреждения
культурно-досугового типа в сельской местности (Сельский дом культуры на
182 места по адресу: Новгородская область, Новгородский район, д.
Новоселицы, ул. Центральная), извещение № 0150300021221000001 о
проведении которого было размещено на официальном сайте 04.02.2021
 (начальная (максимальная) цена контракта – 38 049 810, 00 рублей).

Конкурсная документация (далее – Документация) утверждена … 03.02.2021.

1 . В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки.

В пункте 3.1 Документации установлен следующий объект рассматриваемой
закупки - выполнение подрядных работ по созданию учреждения культурно-
досугового типа в сельской местности (Сельский дом культуры на 182 места
по адресу: Новгородская область, Новгородский район, д. Новоселицы, ул.
Центральная).

Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что документация о закупке при осуществлении закупки работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства должна содержать проектную документацию,
утвержденную в порядке, установленном законодательством о
градостроительной деятельности, за исключением случая, если подготовка
проектной документации в соответствии с указанным законодательством не
требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с
частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых
предметом контракта является в том числе проектирование объекта
капитального строительства. Включение проектной документации в
документацию о закупке в соответствии с настоящим пунктом является
надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

Особенности осуществления закупки работ по строительству,



реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального
строительства путем проведения открытого конкурса в электронной форме и
при включении в описание объекта закупки в соответствии с пунктом 8 части
1 статьи 33 Закона о контрактной системе проектной документации
предусмотрены частью 68 статьи 112 Закона о контрактной системе.

В составе Документации на официальном сайте размещена проектная
документация.

Согласно пункту 4 Положения о составе разделов проектной документации и
требований к их содержанию, утвержденного Постановлением
Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, в целях реализации
в процессе строительства архитектурных, технических и технологических
решений, содержащихся в проектной документации на объект капитального
строительства, разрабатывается рабочая документация, состоящая из
документов в текстовой форме, рабочих чертежей, спецификации
оборудования и изделий.

В пункте 3.5.3.1 Документации указано, в частности, следующее: «Объем
указанных возможных видов работ установлен в проектной и рабочей
документации (приложение № 1 к конкурсной документации)».

Таким образом, заказчик в данном пункте Документации отмечает, что
рабочая документация уже разработана и размещена на официальном
сайте в составе Документации.

Между тем, в иных разделах Документации указано, что рабочая
документация в настоящее время отсутствует, ее разработкой будет
заниматься непосредственно подрядчик:

- «НМЦК составляет 38 049 810,00 (тридцать восемь миллионов сорок девять
тысяч восемьсот десять) рублей 00 копеек. Включает стоимость проведения
строительно-монтажных работ, поставки строительных материалов и
изделий, конструкций, поставки и монтажа инженерного и иного
оборудования, проведения пусконаладочных работ, прокладки инженерных
коммуникаций,  благоустройства территории, проведения первичной
технической инвентаризации Объекта, стоимость расходов на получение
заключений, согласований, необходимых для выполнения Работ, сдачи
Объекта в эксплуатацию, иных работ, необходимых для полного
функционирования Объекта капитального строительства и его нормальной 
эксплуатации в соответствии с его назначением, транспортные и
командировочные расходы, расходы на вывоз мусора, расходы на
страхование, уплату сборов, налогов, а также иные расходы и затраты
необходимые для выполнения работ, включая плату за подключение объекта,
и других платежей в том числе налоги, сборы и иные обязательные платежи, в
соответствии с Контрактом, проектной документацией и разработку
рабочей документации» (пункт 4.1 Документации).



Также, Приложением № 1 к Документации является проектная документация
«Сельский дом культуры на 182 места по адресу: Новгородская область,
Новгородский район, д. Новоселицы, ул. Центральная, здание 110Г»
(размещена на официальном сайте отдельным файлом). Рабочая
документация в составе Документации на официальном сайте не
размещена.

На рассмотрении Жалобы представитель Администрации устно отметил, что
в пункте 3.5.3.1 Документации допущена техническая ошибка, в
действительности, рабочая документация в настоящее время отсутствует,
ее должен разработать подрядчик. Работы по разработке рабочей
документации были заложены при формировании начальной (максимальной)
цены контракта.

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика –
Администрации содержится нарушение части 3 статьи 7 Закона о
контрактной системе, выразившееся в указании в пункте 3.5.3.1
Документации недостоверной информации о наличии в составе
Документации на официальном сайте рабочей документации.

В данной части Жалоба является обоснованной.

2. Согласно части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в
документации о закупке устанавливает следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов
работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации.

Согласно части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе
предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается
Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации установлены
регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не
использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи.



В развитие данной нормы приняты Правила.

Согласно пункту 1 Правил настоящие Правила определяют порядок оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
закупка) в целях выявления лучших из предложенных условий исполнения
контракта при проведении закупки, а также предельные величины
значимости каждого критерия оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки (далее - заявка, предложение).

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной
системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме, должна
содержать критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок
рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Согласно пункту 4 Правил в целях настоящих Правил для оценки заявок
(предложений) заказчик устанавливает в документации о закупке
следующие критерии оценки:

а) характеризующиеся как стоимостные критерии оценки:

цена контракта или сумма цен единиц товара, работы, услуги;

расходы на эксплуатацию и ремонт товаров (объектов), использование
результатов работ;

стоимость жизненного цикла товара (объекта), созданного в результате
выполнения работы в случаях, предусмотренных пунктом 5 настоящих Правил
(далее - стоимость жизненного цикла);

предложение о сумме соответствующих расходов заказчика, которые
заказчик осуществит или понесет по энергосервисному контракту;

б) характеризующиеся как нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих
им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и
иных работников определенного уровня квалификации.

Пунктом 10 Правил установлено, что в документации о закупке в отношении
нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены показатели,



раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и
учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по
нестоимостным критериям оценки.

Согласно пункту 11 Правил для оценки заявок (предложений) по каждому
критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в
соответствии с пунктом 10 настоящих Правил в отношении критерия оценки в
документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для
каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с
которой будет производиться оценка, и формула расчета количества
баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин
значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений,
или порядок их определения.

В случае осуществления закупки, по результатам которой заключается
контракт, предметом которого является выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства (в том числе линейного объекта), проведению работ по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия), а
также контракт, предусмотренный частями 16 (если контракт жизненного
цикла предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объекта капитального строительства), 16.1 статьи 34 и
частью 56 статьи 112 Федерального закона «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», допускается установление в документации о закупке в
качестве нестоимостных критериев оценки исключительно критерия оценки
«квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих
им на праве собственности или ином законном основании, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и
иных работников определенного уровня квалификации», показателей такого
критерия, указанных в пункте 27(2) настоящих Правил.

Согласно пункту 27(2) Правил в случае осуществления закупки, по
результатам которой заключается контракт, предметом которого является
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта),
проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, а также
контракт, предусмотренный частями 16 (если контракт жизненного цикла
предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объекта капитального строительства), 16.1 статьи 34 и
частью 56 статьи 112 Федерального закона, по нестоимостному критерию
оценки «квалификация участников закупки, в том числе наличие у них
финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов,
принадлежащих им на праве собственности или ином законном основании,
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,



специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» в
документации о закупке устанавливается один или несколько следующих
показателей:

а) общая стоимость исполненных контрактов (договоров);

б) общее количество исполненных контрактов (договоров);

в) наибольшая цена одного из исполненных контрактов (договоров).

Пунктом 27(3) Правил предусмотрено, что для оценки заявок (предложений)
по показателям, предусмотренным пунктом 27(2) настоящих Правил, в
документации о закупке устанавливается и учитывается при оценке один или
несколько следующих видов контрактов (договоров):

а) контракты (договоры), предусматривающие выполнение работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия,
относящихся к виду объекта капитального строительства, выполнение работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу которого
является объектом закупки. К таким видам объектов капитального
строительства относятся:

объекты капитального строительства (за исключением линейных объектов);

линейные объекты капитального строительства;

особо опасные, технически сложные и уникальные объекты капитального
строительства;

объекты культурного наследия;

б) контракты (договоры), соответствующие виду контракта, заключаемого по
результатам закупки. К таким видам контрактов (договоров) относятся:

контракт, предусмотренный частью 16 статьи 34 Федерального закона (если
контракт жизненного цикла предусматривает проектирование,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт предусмотренного
подпунктом «а» настоящего пункта объекта капитального строительства
соответствующего вида);

контракт, предусмотренный частью 16.1 статьи 34 Федерального закона (в
отношении предусмотренного подпунктом «а» настоящего пункта объекта
капитального строительства соответствующего вида);

контракт, предусмотренный частью 56 статьи 112 Федерального закона (в
отношении предусмотренного подпунктом «а» настоящего пункта объекта
капитального строительства соответствующего вида);

контракт, предметом которого является выполнение работ по строительству,



реконструкции, капитальному ремонту, сносу предусмотренного подпунктом
«а» настоящего пункта объекта капитального строительства
соответствующего вида;

контракт, предметом которого является проведение работ по сохранению
объектов культурного наследия.

Муниципальным заказчиком – Администрацией в пункте 13.5 Документации
установил следующие критерии оценки заявок участников конкурса:

- «Цена контракта» (стоимостной критерии) - величина значимости критерия
составляет 60 %;

- «Квалификация участников закупки» (нестоимостной критерии) - величина
значимости критерия составляет 40%.

В соответствии с Документацией, содержание критерия «Квалификация
участников закупки» раскрывает показатель опыт работы, связанный с
предметом контрактов (договоров), предусматривающих выполнение работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу только по
следующим видам объектов:

- объекты капитального строительства (за исключением линейных объектов);

- особо опасные, технически сложные и уникальные объекты капитального
строительства.

Согласно пункту 6 части 6 статьи 54.4 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме должна
содержать документы, подтверждающие квалификацию участника
открытого конкурса в электронной форме. При этом отсутствие этих
документов не является основанием для признания заявки на участие в
открытом конкурсе в электронной форме не соответствующей требованиям
документации о таком конкурсе.

Документы, подтверждающие квалификацию участника закупки по данному
показателю, приведены в пункте 10.4.7 Документации.

В данном пункте Документации указано, что показатель № 1 подтверждаются
наличием за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта(ов) (договора(ов))
на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу только по следующим видам объектов:

- объекты капитального строительства (за исключением линейных объектов);

- особо опасные, технически сложные и уникальные объекты капитального
строительства.



следующими документами:

- копией (копиями) исполненных контрактов (договоров),

- копией (копиями) акта (актов) выполненных работ, содержащего
(содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненных контрактов (договоров).
Указанный документ (документы) должен (должны) быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке;

- копией (копиями) разрешения (разрешений) на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых
разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной
деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Копии указанных документов представляются в полном объеме со всеми
приложениями, являющимися их неотъемлемой частью, за исключением
проектной документации, рабочей и/или сметной документации.

Податель Жалобы считает, что возможность подтверждения опыта
контрактами на выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу особо опасных, технически сложных и
уникальных объектов капитального строительства, в данном случае
недопустимо, поскольку создаваемый по итогам рассматриваемой закупки
объект (сельский дом культуры) к перечисленным объектам не относится.

Между тем, установленный в Документации порядок оценки заявок по
данному критерию не является необъективным и дискриминационным.

Заказчиком предусмотрена возможность предоставления участниками
опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта(ов) (договора(ов))
на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объектов капитального строительства (не в отношении особо
опасных, технически сложных и уникальных объектов капитального
строительства).

Особо опасные, технически сложные и уникальные объекты капитального
строительства также являются объектами капитального строительства.

Доказательств того, что данный порядок оценки является ненадлежащим,
подателем Жалобы не представлено.

Учитывая вышеизложенное, в данной части Жалоба является
необоснованной.



3 . Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости).

Пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
документация о закупке при осуществлении закупки работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства должна содержать проектную документацию, утвержденную
в порядке, установленном законодательством о градостроительной
деятельности, за исключением случая, если подготовка проектной
документации в соответствии с указанным законодательством не требуется,
а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1
статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых предметом
контракта является в том числе проектирование объекта капитального
строительства. Включение проектной документации в документацию о
закупке в соответствии с настоящим пунктом является надлежащим
исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

Согласно части 1 статьи 54.2 Закона о контрактной системе извещение о
проведении открытого конкурса в электронной форме размещается
заказчиком в единой информационной системе не менее чем за пятнадцать
рабочих дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
конкурсе.

В соответствии с частью 3 статьи 54.2 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме наряду с
информацией, предусмотренной статьей 42 настоящего Федерального
закона, указываются:

1) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной
сети «Интернет»;

2) требования, предъявляемые к участникам открытого конкурса в
электронной форме, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками открытого конкурса в электронной
форме в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам
открытого конкурса в электронной форме в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме. При этом указанная дата не может
приходиться на нерабочий день;

4) дата и время рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в
открытом конкурсе в электронной форме;



5) дата подачи участниками открытого конкурса в электронной форме
окончательных предложений о цене контракта;

6) дата и время рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в
открытом конкурсе в электронной форме.

В силу части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме.

Между тем, в силу части 68 статьи 112 Закона о контрактной системе до 1
января 2024 года в случае осуществления закупки работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального
строительства путем проведения открытого конкурса в электронной форме и
при включении в описание объекта закупки в соответствии с пунктом 8 части
1 статьи 33 настоящего Федерального закона проектной документации
такой конкурс проводится с учетом следующих особенностей:

1) информация, предусмотренная пунктами 4 - 6 части 3 статьи 54.2
настоящего Федерального закона, в извещении о проведении открытого
конкурса в электронной форме, конкурсной документации не указывается;

2) критерий, предусмотренный пунктом 3 части 1 статьи 32 настоящего
Федерального закона, не устанавливается;

3) первая часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме
должна содержать исключительно согласие участника закупки на
выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией о закупке
(такое согласие дается с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки);

4) не позднее рабочего дня, следующего за датой окончания срока подачи
заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, оператор
электронной площадки направляет заказчику поданные на участие в таком
конкурсе первые и вторые части заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме, предложения участников такого конкурса о цене
контракта, а также документы и информацию, предусмотренные частью 11
статьи 24.1 настоящего Федерального закона;

5) протокол, предусмотренный частью 6 статьи 54.5 настоящего
Федерального закона, не оформляется;

6) подача окончательных предложений о цене контракта, предусмотренная
статьей 54.6 настоящего Федерального закона, не осуществляется;

7) не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем направления
оператором электронной площадки заказчику предусмотренных пунктом 4
настоящей части документов:



а) конкурсная комиссия рассматривает и оценивает заявки на участие в
закупке по критериям, установленным документацией о закупке. При этом
заявка на участие в открытом конкурсе в электронной форме признается не
соответствующей требованиям, установленным конкурсной документацией в
случаях, предусмотренных частью 4 статьи 54.7 настоящего Федерального
закона;

б) результаты рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в
открытом конкурсе в электронной форме фиксируются в протоколе,
предусмотренном частью 7 статьи 54.7 настоящего Федерального закона.
Такой протокол подписывается и размещается на электронной площадке и в
единой информационной системе в порядке, установленном статьей 54.7
настоящего Федерального закона;

в) результаты рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме не позднее одного рабочего дня, следующего за днем
размещения протокола в соответствии с подпунктом «б» настоящего пункта,
фиксируются в протоколе подведения итогов открытого конкурса в
электронной форме, который подписывается и размещается на электронной
площадке и в единой информационной системе в порядке, установленном
статьей 54.7 настоящего Федерального закона;

8) в случае признания открытого конкурса в электронной форме не
состоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме не подано ни одной
такой заявки, либо в связи с тем, что по результатам рассмотрения заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме конкурсная комиссия
отклонила все такие заявки, информация о признании открытого конкурса в
электронной форме несостоявшимся вносится в протокол, предусмотренный
частью 7 статьи 54.7 настоящего Федерального закона, и применяются
положения части 4 статьи 55.1 настоящего Федерального закона в части
осуществляемых заказчиком действий.

Таким образом, в случае осуществления закупки работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального
строительства путем проведения открытого конкурса в электронной форме и
при включении в описание объекта закупки проектной документации в
конкурсной документации не указываются: дата и время рассмотрения и
оценки первых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной
форме; дата подачи участниками открытого конкурса в электронной форме
окончательных предложений о цене контракта; дата и время рассмотрения
и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме. Указание данной информации в извещение и/или
документации о проведении открытого конкурса в электронной форме в
данном случае не предусмотрено.

Следовательно, соответствующий довод Жалобы является необоснованным.



Таким образом, Жалоба является обоснованной частично.

Одновременно с рассмотрением Жалобы на основании пункта 1 части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссией Новгородского УФАС
России проведена внеплановая проверка осуществления закупки
(определения поставщика) путем проведения открытого конкурса в
электронной форме.

При проведении внеплановой проверки установлено следующее.

1 . Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок
определения количества поставляемого товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В соответствии с частью 23 статьи 34 Закона о контрактной системе в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении
закупки товара, работы, услуги превышает размер, установленный
Правительством Российской Федерации, в контракте должна быть указана
обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять
информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор
или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого
или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены
контракта.

Указанная в части 23 настоящей статьи информация предоставляется
заказчику поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в течение десяти дней
с момента заключения им договора с соисполнителем, субподрядчиком. При
этом в контракте должна быть предусмотрена ответственность за
непредоставление указанной информации путем взыскания с поставщика
(подрядчика, исполнителя) пени в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от цены договора, заключенного поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком в соответствии с
настоящей частью. Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки
исполнения такого обязательства (часть 24 статьи 34 Закона о контрактной
системе).

Размер начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении



закупки товара, работы, услуги, при превышении которой в контракте
устанавливается обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя)
предоставлять заказчику дополнительную информацию установлен
Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.09.2013 № 775
(далее – Постановление № 775).

В соответствии с пунктом 2 Постановления № 775 установлены следующие
размеры начальной (максимальной) цены контракта, при превышении
которых в контракте должна быть указана обязанность поставщика
(подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию обо всех
соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена
которых составляет более чем 10 процентов цены контракта:

1 млрд. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения федеральных
нужд;

100 млн. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения нужд субъекта
Российской Федерации и муниципальных нужд.

Как указывалось выше, начальная (максимальная) цена рассматриваемой
закупки - 38 049 810, 00 рублей.

Согласно части 3 статьи 54.3 Закона о контрактной системе к конкурсной
документации должен быть приложен проект контракта, который является
неотъемлемой частью конкурсной документации.

Проект контракта (далее – Проект контракта) является Приложением № 3 к
Документации.

Согласно пункту 8.41 Проекта контракта подрядчик обязан предоставлять
информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор
или договоры с Подрядчиком, цена которого или общая цена которых
составляет более чем десять процентов цены Контракта. Данная
информация предоставляется Заказчику Подрядчиком в течение десяти дней
с момента заключения им договора с соисполнителем, субподрядчиком.

Как следует из пункта 11.12 Проекта контракта в случае непредоставления
Подрядчиком в сроки, установленные пунктом 8.41 Контракта информации о
всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с
Подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет более чем
десять процентов цены контракта, Заказчик вправе потребовать уплаты
пени. Размер пени устанавливается в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка
Российской Федерации от цены договора, заключенного Подрядчиком с
соисполнителем, субподрядчиком. Пеня подлежит начислению за каждый
день просрочки исполнения такого обязательства.



С учетом начальной (максимальной) цены контракта, указание в Проекте
к о н т р а к т а обязанности подрядчика предоставлять заказчику
вышеуказанную информацию, а также указание меры ответственности для
подрядчика в виде пени за нарушение сроков предоставления такой
информации, является незаконным, возлагает на подрядчика дополнительную
необоснованную ответственность и может привести к неправомерному
взысканию с него денежных средств.

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика -
Администрации содержатся нарушения частей 23, 24 статьи 34 Закона о
контрактной системе, выразившиеся в неправомерном установлении в
Проекте контракта обязанности подрядчика о предоставлении им заказчику
информации о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор
или договоры с подрядчиком, цена которого или общая цена которых
составляет более чем десять процентов цены контракта, а также указание
меры ответственности в виде пени за нарушение сроков предоставления
такой информации.

2. Как уже отмечалось выше, в рамках нестоимостного критерия оценки
«Квалификация участников закупки» заказчиком установлен только один
показатель: «Опыт работы, связанный с предметом контрактов (договоров),
предусматривающих выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу».

Вместе с тем, в пункте 13.5.2 Документации указано, что документы,
подтверждающие квалификацию участника закупки по показателям № 1-4,
приведены в пункте 10.4.7. документации.

Однако, как было указано выше, в действительности, в рамках данного
критерия установлен один показатель, а не четыре.

В пункте 10.4.7 Документации также указан один показатель нестоимостного
критерия оценки «Квалификация участников закупки».

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации
содержится нарушение части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе,
выразившееся в указании в пункте 13.5.2 Документации недостоверной
информации о количестве показателей, предусмотренных в рамках
нестоимостного критерия оценки заявок «Квалификация участников закупки».

3. В соответствии с частью 3 статьи 54.5 Закона о контрактной системе
участник открытого конкурса в электронной форме не допускается к
участию в открытом конкурсе в электронной форме в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 4 статьи 54.4
настоящего Федерального закона (за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом), или предоставления
недостоверной информации;



2) несоответствия предложений участника открытого конкурса в
электронной форме требованиям, предусмотренным пунктом 3 части 4
статьи 54.4 настоящего Федерального закона и установленным в извещении
о проведении открытого конкурса в электронной форме, конкурсной
документации;

3) указания в первой части заявки участника открытого конкурса в
электронной форме сведений о таком участнике и (или) о предлагаемой им
цене контракта.

Согласно части 6 статьи 54.5 Закона о контрактной системе по результатам
рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме конкурсная комиссия оформляет протокол
рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в таком конкурсе,
который подписывается всеми присутствующими на заседании конкурсной
комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения
первых частей заявок на участие в таком конкурсе. Указанный протокол
должен содержать информацию:

1) о месте, дате, времени рассмотрения и оценки первых частей заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме;

2) об идентификационных номерах заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме;

3) о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в открытом
конкурсе в электронной форме, и признании его участником такого конкурса
или об отказе в допуске к участию в таком конкурсе с обоснованием этого
решения, в том числе с указанием положений законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, конкурсной
документации, которым не соответствует заявка на участие в открытом
конкурсе в электронной форме данного участника, и положений заявки на
участие в открытом конкурсе в электронной форме, которые не
соответствуют требованиям, установленным конкурсной документацией;

4) о решении каждого присутствующего члена конкурсной комиссии в
отношении каждого участника открытого конкурса в электронной форме о
допуске к участию в таком конкурсе и признании его участником такого
конкурса или об отказе в допуске к участию в таком конкурсе;

5) о порядке оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной
форме по критерию, установленному пунктом 3 части 1 статьи 32 настоящего
Федерального закона (при установлении этого критерия в конкурсной
документации), и о решении каждого присутствующего члена конкурсной
комиссии в отношении каждого участника открытого конкурса в
электронной форме и присвоении участнику баллов по указанному
критерию, предусмотренному конкурсной документацией.



При этом, как отмечалось выше, при проведении настоящей закупки первая
часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме в
рассматриваемом случае должна содержать исключительно согласие
участника закупки на выполнение работ на условиях, предусмотренных
документацией о закупке (такое согласие дается с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки); протокол
рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме не оформляется; заявка на участие в
открытом конкурсе в электронной форме признается не соответствующей
требованиям, установленным конкурсной документацией в случаях,
предусмотренных частью 4 статьи 54.7 Закона о контрактной системе.

Между тем, пунктом 13.3 Документации предусмотрено следующее:
«Порядок рассмотрения и оценки первых частей заявок: Участник открытого
конкурса в электронной форме не допускается к участию в открытом
конкурсе в электронной форме в случае: 1) непредоставления информации,
предусмотренной частью 4 статьи 54.4 Федерального закона (за
исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом), или
предоставления недостоверной информации; 2) несоответствия
предложений участника открытого конкурса в электронной форме
требованиям, предусмотренным пунктом 3 части 4 статьи 54.4 Федерального
закона и установленным в извещении о проведении открытого конкурса в
электронной форме, конкурсной документации; 3) указания в первой части
заявки участника открытого конкурса в электронной форме сведений о
таком участнике и (или) о предлагаемой им цене контракта».

На рассмотрении Жалобы представитель Администрации устно отметил, что
в пункте 13.3 Документации допущена техническая ошибка, конкурсная
комиссия заказчика не руководствовалась данными положениями
Документации.

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика –
Администрации содержится нарушение части 68 статьи 112 Закона о
контрактной системе, выразившееся в указании в Документации, в
нарушение требований Закона о контрактной системе, информации о
рассмотрении конкурсной комиссией первых частей заявок участников.

Установленные в действиях муниципального заказчика – Администрации
нарушения Закона о контрактной системе указывают на наличие в действиях
его должностного лица события административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи
7 . 3 0 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Решая вопрос о необходимости выдачи обязательного для исполнения
предписания и определении его содержания, Комиссия Новгородского
УФАС России учитывает следующее.



Указание в Проекте контракта не предусмотренной действующим
законодательством о контрактной системе обязанности подрядчика о
предоставлении заказчику информации о всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена
которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов
цены контракта, а также указание меры ответственности в виде пени за
нарушение сроков предоставления такой информации, не позволяет
заключить контракт по итогам рассматриваемой закупки в соответствии с
требованиями действующего законодательства.

Между тем, доказательств того, что данные нарушения, как и остальные
установленные в действиях заказчика нарушения, повлияли на результаты
закупки, в материалах Жалобы не содержится.

Запросов о разъяснении положений Документации от потенциальных
участников закупки в адрес заказчика не поступало.

С учетом вышеизложенного, Комиссия Новгородского УФАС России приходит
к выводу о возможности устранения нарушений частей 23, 24 статьи 34
Закона о контрактной системе при направлении Проекта контракта на
подписание победителю рассматриваемого открытого конкурса в
электронной форме.

Иные нарушения, как было отмечено, на результаты закупки не повлияли, при
этом, не требуют устранения при направлении Проекта контракта на
подписание победителю.

 

Руководствуясь статьями 7, 32, 33, 34, 54.2, 54.3, 54.5, 54.6, 54.7, 112, пунктом 1
части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом, утверждённым приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Компания по снабжению и комплектации» (173003, Великий
Новгород, ул. Германа, д. 25, оф. 1-3) на действия муниципального заказчика
– Администрации Савинского сельского поселения (173527, Новгородская
область, Новгородский район, д. Савино, ул. Школьная, д. 3) при
осуществлении им закупки путем проведения открытого конкурса в
электронной форме на проведение работ по строительству, реконструкции,
кап. ремонту, сносу объекта кап. строительства, предусматривающих
проектную документацию или экономически эффективную проектную



документацию повторного использования, или смету на капитальный ремонт
объекта капитального строительства, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной деятельности на
право заключения муниципального контракта на выполнение подрядных
работ по созданию учреждения культурно-досугового типа в сельской
местности (Сельский дом культуры на 182 места по адресу: Новгородская
область, Новгородский район, д. Новоселицы, ул. Центральная), извещение
№ 0150300021221000001 о проведении которого было размещено на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети
«Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru 04.02.2021, частично обоснованной
в отношении довода жалобы № 1.

2. Признать в действиях муниципального заказчика – Администрации
Савинского сельского поселения нарушения части 3 статьи 7, частей 23, 24
статьи 34, части 68 статьи 112 Закона о контрактной системе.

3. Выдать муниципальному заказчику – Администрации Савинского сельского
поселения обязательное для исполнения предписание об устранении
выявленных нарушений законодательства о контрактной системе.

4 . Передать материалы Жалобы и внеплановой проверки уполномоченному
должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении в соответствии с Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях в отношении
должностного лица муниципального заказчика – Администрации Савинского
сельского поселения.

 

Председатель …

                                                                                                                                

Члены Комиссии                                                                                                       …

 

                                                                                                                                    …

                                                                                           

Решение и предписание могут быть обжалованы в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня принятия.

 


