
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства  по делу об

административном правонарушении № 91 А-РЗ/2017

 

 

09 марта 2017  г.                                                                            г. Краснодар

 

Я, заместитель руководителя Краснодарского УФАС России, Литовченко Людмила
Александровна, рассмотрев в отсутствие надлежаще уведомленной <…..>
(ходатайство вх. № 1464 от 06.03.2017 г.),  материалы дела об административном
правонарушении № 91 А-РЗ/2017, возбужденного в отношении
<…..>постановлением заместителя Лабинского межрайонного прокурора <…..> о
возбуждении дела об административном правонарушении от 23.01.2017 г. по ч. 4
ст. 7.30  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее - КоАП) по признакам нарушения п.п. 6),8)  ч. 1 ст. 31, ч. 6 ст. 31 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Закон о контрактной системе).

 

УСТАНОВИЛ:

 

   Лабинской межрайонной прокуратурой проведена проверка исполнения
федерального законодательства о размещении заказов в деятельности МБОУ
СОШ № 28 имени Героя России С.Н. Богданченко ст. Вознесенской Лабинского
района, в ходе которой установлено следующее.

06.09.2016 г. уполномоченным учреждением – МКУ МО Лабинский район
«Централизованная бухгалтерия управления образования Лабинского района» на
официальном сайте единой информационной системы в сети «Интернет»
размещено извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
0318300117816000029: «Капитальный ремонт здания МОБУ СОШ № 28 им. Героя
России С.Н. Богданченко ст. Вознесенской», с начальной (максимальной) ценой
контракта 23 073 239,00  рублей, а также размещена документация указанного
электронного аукциона.

Заказчиком указанного электронного аукциона является МБОУ СОШ № 28 имени
Героя России С.Н. Богданченко ст. Вознесенской Лабинского района.



Как указано в постановлении Лабинской межрайонной прокуратуры, п. 37
информационной карты электронного аукциона установлены требования к
участникам электронного аукциона в соответствии с п. 3-9 ч.  ст. 31 Закона о
контрактной системе, при этом не учтено, что п. 6) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной
системе утратил силу с 01.01.2014 г.

Кроме того, п. 37 Информационной карты электронного аукциона к участникам
аукциона установлено требование, предусмотренное п. 8) ч. 1 ст. 31 Закона о
контрактной системе - обладание участником закупки исключительными правами
на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением
случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или
искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального
фильма, что не имеет отношения к объекту закупки – капитальному ремонту здания
школы.

По мнению Лабинской межрайонной прокуратуры, требование к участникам
аукциона о необходимости декларирования соответствия требованиям,
установленным п.п. 6), 8) ст. 31 Закона о контрактной системе установлено в
аукционной документации необоснованно и является излишним.

В соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе (в редакции,
действовавшей в момент проведения закупки) при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 04.06.2014 N 140-ФЗ;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
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Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

6) утратил силу с 1 января 2014 года. - Федеральный закон от 28.12.2013 N 396-ФЗ;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

В соответствии с ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.
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Ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

Согласно п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию, а
именно: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Как указано в п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию, а именно: документы, подтверждающие соответствие участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или
копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

П. 37 Информационной карты документации указанного электронного аукциона
установлены требования к участникам электронного аукциона в соответствии с п.п.
3-9 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе. Установленные требования
подтверждаются декларированием о соответствии установленным требованиям.

Данные требования не противоречат нормам действующего законодательства,
так как ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе предусматривает установление к
участникам закупки единых требований  и необходимость декларирования
установленных требований, в частности п.п. 6), 8) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной
системе, возникает в случае, если они относятся к предмету закупки.

На основании материалов административного дела, а также информации,
содержащейся на официальном сайте единой информационной системы в сети
«Интернет», документация электронного аукциона № 0318300117816000029:
«Капитальный ремонт здания МОБУ СОШ № 28 им. Героя России С.Н. Богданченко
ст. Вознесенской» утверждена <…..>

Ч. 4 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная ответственность в виде
административного штрафа в размере 1 процента начальной (максимальной)
цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати
тысяч рублей за установление порядка рассмотрения и оценки заявок на участие
в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений участников закупки, требований к участникам закупки, к размеру
обеспечения заявок на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), размеру и способам обеспечения исполнения контракта, не
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, а также требования о представлении участниками
закупки в составе заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не предусмотренных законодательством Российской Федерации о
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контрактной системе в сфере закупок информации и документов.

          Таким образом, в действиях <…..>, отсутствует состав административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.30 КоАП.

Руководствуясь статьями 23.66, 29.9, ст. 24.5 КоАП,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

 Производство по делу об административном правонарушении № 91 А-РЗ/2017,
возбужденному в отношении <…..>по ч. 4 ст. 7.30 КоАП прекратить, в связи с
отсутствием состава административного правонарушения.

В соответствии с ч. 3 ст. 30.1 и  ч. 1 ст. 30.3 КоАП постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение 10
дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно ч. 1 ст. 31.1 КоАП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя управления                                 Л.А. Литовченко
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