
 

1. ОООСЗПГиБО «Безопасное отечество»

115093, Москва, ул. Дубининская, д. 902.

 

2. ОАО «ОЭЗ»

125009, Москва, Тверской б-р., д. 6

 

РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-1335/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

17.09.2014                                                                                                    г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

 

рассмотрев жалобу ОООСЗПГиБО «Безопасное отечество» на действия
заказчика - ОАО «ОЭЗ» при проведении открытого конкурса с ограниченным
участием на право заключения договора на выполнение работ по строительству
гостевых комбинированных автостоянок у административных зданий ОЭЗ ТВТ на
территории г. Москвы (Зеленоград, площадка «Алабушево» ) (реестровый №
0473100008714000021), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Московское УФАС России поступила жалоба ОООСЗПГиБО «Безопасное
отечество» (далее — Заявитель) на действия заказчика - ОАО «ОЭЗ» (далее -
Заказчик) при проведении открытого конкурса с ограниченным участием на право
заключения договора на выполнение работ по строительству гостевых
комбинированных автостоянок у административных зданий ОЭЗ ТВТ на
территории г. Москвы (Зеленоград, площадка «Алабушево» ) (реестровый №
0473100008714000021) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов выразилось
в следующем:

1. в неверном определении способа закупки;

2. в утверждении в Конкурсной документации неверного порядка оценки
заявок.



В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

На момент размещения процедуры Закупки Заказчик руководствовался
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

Согласно части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе настоящий
Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение
государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения
гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения
коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся
планирования закупок товаров, работ, услуг; определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей); заключения гражданско-правового договора,
предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание
услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда
имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации
или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным
юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 настоящего
Федерального закона (далее — контракт); особенностей исполнения контрактов;
мониторинга закупок товаров, работ, услуг; аудита в сфере закупок товаров,
работ, услуг; контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - контроль в сфере закупок).

26.04.2012 утверждено Положение о закупках товаров, работ, услуг ОАО
«ОЭЗ» Советом директоров ОАО «ЭОЗ» (далее — Положение о закупках) .

25.08.2014 на Официальном сайте Заказчиком размещено извещение о
проведении Конкурса.

Начальная (максимальная) цена договора — 837 368 370 руб.



Согласно извещению о проведении Конкурса от 25.08.2014 дата окончания
подачи заявок — 17.09.2014, дата рассмотрения заявок — 25.09.2014.

1. Согласно пояснениям Заявителя, Законом о контрактной системе
устанавливаются возможные случаи проведения конкурса с ограниченным
участием, в том числе: если товары (работы, услуги) в силу особой сложности,
инновационного и специализированного характера могут быть поставлены,
выполнены ограниченным числом поставщиков, имеющих необходимый уровень
квалификации.

Согласно извещению о проведении конкурса с ограниченным участием,
предметом закупки является выполнение работ по строительству гостевых
комбинированных автостоянок у административных зданий ОЭЗ ТВТ на
территории г. Москвы (Зеленоград, площадка «Алабушево»). Частью 1 статьи 7.29
Градостроительного кодекса Российской Федерации установлен исчерпывающий
перечень особо опасных и технически сложных объектов, при это вид работ,
установленный Конкурсной документацией в данный перечень не входит. Таким
образом, Заказчиком выбран неверный способ закупки.

Изучив представленные документы Комиссия установила следующее.

В соответствии с частью 5 статьи 15 Закона о контрактной системе при
предоставлении в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
бюджетных инвестиций юридическому лицу, не являющемуся государственным
или муниципальным учреждением, государственным или муниципальным
унитарным предприятием, в случае реализации инвестиционных проектов по
строительству, реконструкции и техническому перевооружению объектов
капитального строительства на такое юридическое лицо при осуществлении им
закупок за счет указанных средств распространяются положения настоящего
Федерального закона, регулирующие деятельность заказчика, в случаях и в
пределах, которые определены в соответствии с бюджетным законодательством
Российской Федерации в рамках договоров об участии Российской Федерации,
субъекта Российской Федерации или муниципального образования в
собственности субъекта инвестиций.

В случае, если начальная (максимальная) цена контракта при закупке работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, не относящихся к особо опасным, технически сложным объектам
капитального строительства, искусственным дорожным сооружениям, включенным
в состав автомобильных дорог федерального, регионального или
межмуниципального, местного значения, для обеспечения государственных нужд
превышает 150 млн. рублей, для обеспечения муниципальных нужд превышает 50
млн. рублей, заказчик вправе провести открытый конкурс, закрытый конкурс (в
установленных Законом о контрактной системе случаях) либо аукцион.

Согласно части 2 статьи 56 Закона о контрактной системе проведение
конкурса с ограниченным участием применяется в случае, если поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны осуществить только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также в случаях выполнения работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации
музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда
Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации,
особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов,
выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью допуска



подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к
хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности
музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного
фонда.

Перечень случаев отнесения товаров (работ, услуг) к товарам (работам,
услугам), которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, утвержден
постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1089
«Об условиях проведения процедуры конкурса с ограниченным участием при
закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Перечень).

В соответствии с пунктом 6 Перечня, в случае выполнения работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту особо опасных, технически
сложных объектов капитального строительства, а также искусственных дорожных
сооружений, включенных в состав автомобильных дорог федерального,
регионального или межмуниципального, местного значения, а также работ,
включенных в эту группировку, в случае если начальная (максимальная) цена
контракта при осуществлении закупок для обеспечения государственных нужд
превышает 150 млн. рублей, для обеспечения муниципальных нужд превышает 50
млн. рублей, у заказчика имеются правовые основания для осуществления закупки
указанных работ путем проведения конкурса с ограниченным участием.

Частью 1 статьи 48.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации
установлен исчерпывающий перечень особо опасных и технически сложных
объектов.

Согласно части 1 статьи 48.1 Градостроительного кодекса Российской
Федерации к особо опасным и технически сложным объектам относятся:

1) объекты использования атомной энергии (в том числе ядерные установки,
пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, пункты хранения
радиоактивных отходов);

2) гидротехнические сооружения первого и второго классов,
устанавливаемые в соответствии с законодательством о безопасности
гидротехнических сооружений;

3) сооружения связи, являющиеся особо опасными, технически сложными в
соответствии с законодательством Российской Федерации в области связи;

4) линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства
напряжением 330 киловольт и более;

5) объекты космической инфраструктуры;

6) объекты авиационной инфраструктуры;

7) объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего
пользования;

8) метрополитены;

9) морские порты, за исключением объектов инфраструктуры морского порта,
предназначенных для стоянок и обслуживания маломерных, спортивных парусных



и прогулочных судов;

10) утратил силу. - Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ;

10.1) тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше;

11) опасные производственные объекты, подлежащие регистрации в
государственном реестре в соответствии с законодательством Российской
Федерации о промышленной безопасности опасных производственных объектов:

а) опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых
получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся,
транспортируются, уничтожаются опасные вещества;

б) опасные производственные объекты, на которых получаются,
транспортируются, используются расплавы черных и цветных металлов, сплавы на
основе этих расплавов с применением оборудования, рассчитанного на
максимальное количество расплава 500 килограммов и более;

в) опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы (за
исключением добычи общераспространенных полезных ископаемых и разработки
россыпных месторождений полезных ископаемых, осуществляемых открытым
способом без применения взрывных работ), работы по обогащению полезных
ископаемых.

Таким образом, для осуществления заказчиками закупки путем проведения
конкурса с ограниченным участием необходимо одновременное наличие
следующих условий:

объектом закупки должно быть выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту особо опасных, технически сложных
объектов капитального строительства, а также искусственных дорожных
сооружений, включенных в состав автомобильных дорог федерального,
регионального или межмуниципального, местного значения, а также работ,
включенных в эту группировку;

начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении закупок для
обеспечения государственных нужд превышает 150 млн. рублей, для обеспечения
муниципальных нужд превышает 50 млн. рублей.

В связи с ранее изложенным, Комиссия установила, что выполнения работ по
строительству гостевых комбинированных автостоянок у административных
зданий ОЭЗ ТВТ на территории г. Москвы (Зеленоград, площадка «Алабушево») не
обладает технической и (или) технологической сложностью, не имеет
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера.
Объект закупки не входит перечень в особо опасных и технически сложных
объектов, установленных частью 1 статьи 48.1 Градостроительного кодекса
Российской Федерации. Таким образом, способ определения подрядчика,
утвержденный Заказчик в Конкурсной документации является неверным и не
применим к данному объекту закупки. В данном случае, исходя из объекта закупки,
Заказчику необходимо использовать такой способ закупки, как конкурс.

На заседании Комиссии Заказчик доказательство обратному не представил.

Таким образом, Комиссия признает довод Заявителя о неверном
определении Заказчиком способа закупки обоснованным.

2 . Приложением № 1 к Информационной карты конкурса Конкурсной



документации установлены критерии оценки заявок на участие в конкурсе,
величины значимости этих критериев, порядок оценки заявок на участие в
конкурсе.

Согласно подпункту 2.1 пункта 2 Приложения № 1 к Информационной карте
конкурса Конкурсной документации оценка заявок на участие в конкурсе
осуществляется по следующим критериям:

Критерии оценки заявок

№ п/п Наименование критерия оценки

Величина значимости
критерия оценки

(коэффициент значимости
критерия оценки)

Стоимостные критерии оценки:

1 Цена договора 60 (0,6)

Нестоимостные критерии оценки:

2
Качественные, функциональные и

экологические характеристики объекта
закупки

25 (0,25)

3 Квалификация участников закупки 15 (0,15)

В соответствии с пунктом 5.2 Приложения № 1 к Информационной карте
конкурса Конкурсной документации заяви подлежат оценке по следующим
критериям: «Деловая репутация участника закупки», «Обеспеченность участника
закупки трудовыми ресурсами», «Квалификация трудовых ресурсов
(руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых для выполнения работ».

В соответствии с частью 4 статьи 56 Закона о контрактной системе в
отношении участников конкурса с ограниченным участием наряду с требованиями,
установленными частью 1, частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона, предъявляются дополнительные требования в
соответствии с частью 2 статьи 31 настоящего Федерального закона. При этом
дополнительные требования применяются для осуществления
предквалификационного отбора и не могут использоваться в качестве критерия
оценки заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;



4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с пунктом 11 Правил оценки заявок, утвержденных
Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1085
(далее – Правила), в случае осуществления закупки, по результатам которой
заключается контракт, предусматривающий выполнение строительных работ,
заказчик обязан установить показатель, указанный в подпункте "б" пункта 27
настоящих Правил, за исключением случая, предусмотренного пунктом 30
настоящих Правил. При этом значимость показателя должна составлять не менее
50 процентов значимости всех нестоимостных критериев оценки.

Комиссия, изучив представленные документы, пришла к выводу, что
установленный Конкурсной документацией порядок оценки заявок по критерию
«квалификация участников закупки» не соответствует установленному Законом о
контрактной системе порядку оценок заявок в конкурсе с ограниченным участием.
Так же установленная Конкурсной документацией величина значимости
нестоимостных критериев оценки составляют 40 процентов, что также не
соответствует пункту 11 Правил оценки заявок, согласно которому значимость
показателя должна составлять не менее 50 процентов значимости всех
нестоимостных критериев оценки.

При этом, учитывая факт изначально неверного выбора Заказчиком способа
закупки, Комиссия установила, что утвержденный Конкурсной документацией
порядок оценки не соответствует порядку оценки заявок ни при проведении
конкурса с ограниченным участием, ни при проведении конкурса.

Применительно к данной закупке, заявки участников подлежат оценке в
соответствии с Правилами.

Согласно пункту 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе Конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок на участие в
открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом о
контрактной системе.

При этом согласно пункту 3 Правил «оценка» - процесс выявления в
соответствии с условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в
соответствии с требованиями Правил, лучших условий исполнения контракта,
указанных в заявках (предложениях) участников закупки, которые не были
отклонены.

Пунктом 11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) по
каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в
соответствии с пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о
закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя
устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

В Конкурсной документации установлены следующие критерии оценки: «Цена
контракта (в денежных единицах). (Значимость критерия: 20%). «Качественные,
функциональные и экологические характеристики объекта закупки» (Значимость
критерия: 50%). «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них



финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов,
принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании,
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации»
(Значимость критерия: 30%).

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что установленный
Заказчиком порядок оценки по указанному критерию не позволяет выявить лучшее
предложение об условиях исполнения контракта в связи с установлением
неверного порядка оценка заявок участников Конкурса и признает довод
Заявителя о утверждении в Конкурсной документации неверного порядка оценки
заявок обоснованным.

На основании изложенного и руководствуясь частью 4 статьи 15, частью 1
статьи 50, частью 2 статьи 56 Закона о контрактной системе, частью 20 статьи 18.1
и пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении
Конкурса обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 4 статьи 15 и пункт 9
части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об
устранении выявленных нарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 


