
 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 680-ж/2018

г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена 06.11.2018

В полном объеме решение изготовлено 09.11.2018

 

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:

Председателя
Комиссии:

<…> -
начальника отдела контроля закупок
для государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России,

Членов
Комиссии:

<…> -

ведущего специалиста-эксперта
отдела контроля закупок для
государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России,

 <…> -

ведущего специалиста-эксперта
отдела к о н т р о л я закупок для
государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России,

рассмотрев жалобу ООО «Перспектива», в присутствии:

- представителей Государственного бюджетного профессионального
образовательного учреждения «Копейский политехнический колледж имени
С.В. Хохрякова» (далее – заказчик) <…>, действующих на основании
доверенностей от 03.10.2018 № 01-077, от 02.11.2018 № 01-079,

в отсутствие представителей ООО «Перспектива» (далее – заявитель),
надлежащим образом уведомленно г о о д а т е , времени и месте
рассмотрения жалобы, в том числе публично, путем размещения информации
в Единой информационной системе в сфере закупок на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В Челябинское УФАС России 29.10.2018 поступила жалоба заявителя на

http://www.zakupki.gov.ru/


действия заказчика при проведении электронного аукциона на
демонтажные работы (изв. № 0369200037818000021) (далее – аукцион, закупка).

Согласно представленным документам 08.10.2018 заказчик объявил о
проведении аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта – 7 009 100 рублей 00 копейки.

Срок окончания подачи заявок на участие в аукционе - 24.10.2018 в 10:00.

На момент рассмотрения жалобы ООО «Перспектива» контракт не
заключен.

В жалобе ООО «Перспектива» указано следующее.

1. Ответственность подрядчика установлена заказчиком в проекте
контракта без учета правил, утвержденных постановлением Правительства
от 30.08.2017 № 1042.

2. Проект контракта не содержит условия, предусмотренного пунктом 2
части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Представители заказчика приобщили к материалам дела письменные
пояснения и на заседании Комиссии указали, что в проекте договора,
включенного в состав аукционной документации, указаны размеры штрафов,
предусмотренных для подрядчика, не являющегося субъектом малого
предпринимательства.

В соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, налогом, связанным с оплатой контракта, подлежащим уплате
Колледжем после заключения контракта по результатам аукциона, является
НДС. Согласно уведомлению от 17.11.2017 Колледж от уплаты данного налога
в 2018 году освобожден, в связи с чем, в силу пункта 2 части 13 статьи 34
Закона о контрактной системе необходимость включения данного условия в
проект контракта отсутствует.

 

Заслушав пояснения заказчика, изучив представленные документы и
материалы, руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Комиссия пришла к следующим выводам.

 

1. В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.



Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 утверждены Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом
(далее – Правила, утвержденные постановлением Правительства РФ от
30.08.2017 N 1042).

Согласно пункту 2 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ
от 30.08.2017 N 1042, размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в виде фиксированной
суммы, в том числе рассчитываемой как процент цены контракта, или в
случае, если контрактом предусмотрены этапы исполнения контракта, как
процент этапа исполнения контракта (далее - цена контракта (этапа)).

Пунктом 4 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от
30.08.2017 N 1042, предусмотрено, что за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон), за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
не превышает 3 млн. рублей;



б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

Пункт 7.5 проекта контракта устанавливает, что «В случае просрочки
исполнения Исполнителем обязательств, предусмотренных настоящим
Договором, Подрядчик уплачивает Заказчику пени в размере, определяемом
в соответствии с п.п. 6-8 Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
Договором (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного Договором,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063:

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного Договором,
и устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на
дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от цены Договора, уменьшенной на сумму, пропорциональную
объему обязательств, предусмотренных Договором и фактически
исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по
формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена Договора;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по Договору, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ,
оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения Договоров;

С - размер ставки.

7. Размер ставки определяется по формуле:

,

где:

 - размер ключевой ставки, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом



коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

8. Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по Договору (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,01 ключевой ставки, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,02 ключевой ставки, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за
каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ключевой ставки,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени».

Таким образом, заказчиком в пункте 7.5 проекта контракта определен
размер штрафа не в соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пунктом 4 Правил, утвержденных постановлением
Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042.

 

2. Согласно пункту 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в
том числе зарегистрированному в качестве индивидуального
предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей
в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с
оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные
платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации заказчиком.

Однако указанное условие в нарушение пункта 2 части 13 статьи 34 Закона
о контрактной системе не нашло своего отражения в проекте контракта.



Необходимо отметить, что данное требование законодательства о
контрактной системе является императивным и подлежит обязательному
включению заказчиком в проект контракта.

 

В ходе проведения внеплановой проверки в рамках статьи 99 Закона о
контрактной системе Комиссия установила следующее.

 

1. В извещении о проведении электронного аукциона № 0369200037818000021
не установлены порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок на участие в закупке, а также порядок предоставления
обеспечения исполнения контракта, что не соответствует пунктам 7, 8 статьи
42 Закона о контрактной системе.

Кроме того, согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2
и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе
в извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Однако в извещении о проведении электронного аукциона №
0369200037818000021 не установлены конкретные требования к участникам
закупки и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, что противоречит
требованиям пункта 1 части 1 статьи 31, части 5 статьи 31, пункта 6 части 5
статьи 63 Закона о контрактной системе.

 

2. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Как следует из пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при



осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки о соответствии его требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона, аукционной
документации наименованием объекта закупки является демонтажные
работы.

При этом, в подпункте 1 пункта 18 аукционной документации требование,
предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, продублировано заказчиком без конкретизации его в соответствии
с объектом закупки.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона,
или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи
31 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

Так, согласно подпункту 7 пункта 20 аукционной документации в требованиях
к составу второй части заявки заказчик указал, что участник должен
представить выписку из реестра членов саморегулируемой организации,
регламентирующую допуск к выполнению работ.

В силу части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ (далее – ГрК РФ) работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.

При этом, частью 2.2. статьи 52 ГрК РФ установлены исключения, при которых
не требуется членство в саморегулируемых организациях в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства:

1) государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе



государственных и муниципальных казенных предприятий, государственных и
муниципальных учреждений в случае заключения ими договоров
строительного подряда с федеральными органами исполнительной власти,
государственными корпорациями, осуществляющими нормативно-правовое
регулирование в соответствующей области, органами государственной
власти субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, в ведении которых находятся такие предприятия,
учреждения, или в случае выполнения такими предприятиями, учреждениями
функций технического заказчика от имени указанных федеральных органов
исполнительной власти, государственных корпораций, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов
местного самоуправления;

2) коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах которых
доля государственных и муниципальных унитарных предприятий,
государственных и муниципальных автономных учреждений составляет более
пятидесяти процентов, в случае заключения такими коммерческими
организациями договоров строительного подряда с указанными
предприятиями, учреждениями, а также с федеральными органами
исполнительной власти, государственными корпорациями, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, которые предусмотрены пунктом 1 настоящей
части и в ведении которых находятся указанные предприятия, учреждения,
или в случае выполнения такими коммерческими организациями функций
технического заказчика от имени указанных предприятий, учреждений,
федеральных органов исполнительной власти, государственных корпораций,
органов государственной власти субъектов Российской Федерации,
органов местного самоуправления;

3) юридических лиц, созданных публично-правовыми образованиями (за
исключением юридических лиц, предусмотренных пунктом 1 настоящей
части), в случае заключения указанными юридическими лицами договоров
строительного подряда в установленных сферах деятельности (в областях,
для целей осуществления деятельности в которых созданы такие
юридические лица), а также коммерческих организаций, в уставных
(складочных) капиталах которых доля указанных юридических лиц составляет
более пятидесяти процентов, в случае заключения такими коммерческими
организациями договоров строительного подряда с указанными
юридическими лицами или в случае выполнения такими коммерческими
организациями функций технического заказчика от имени указанных
юридических лиц;

4) юридических лиц, в уставных (складочных) капиталах которых доля
публично-правовых образований составляет более пятидесяти процентов, в
случае заключения указанными юридическими лицами договоров
строительного подряда с федеральными органами исполнительной власти,
органами государственной власти субъектов Российской Федерации,



органами местного самоуправления, в установленных сферах деятельности
которых указанные юридические лица осуществляют уставную деятельность,
или в случае выполнения указанными юридическими лицами функций
технического заказчика от имени этих федеральных органов исполнительной
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации,
органов местного самоуправления, а также коммерческих организаций, в
уставных (складочных) капиталах которых доля указанных юридических лиц
составляет более пятидесяти процентов, в случае заключения такими
коммерческими организациями договоров строительного подряда с
указанными федеральными органами исполнительной власти, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, юридическими лицами или в случае выполнения
такими коммерческими организациями функций технического заказчика от
имени указанных федеральных органов исполнительной власти, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов
местного самоуправления, юридических лиц;

5) лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов, указанных в пунктах 1 - 3 части 17 статьи 51 настоящего Кодекса.

Согласно части 3 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой организации
имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт, снос объектов капитального строительства по договору подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по
договору строительного подряда, по договору подряда на осуществление
сноса, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения
договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое
лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего
Кодекса;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом
настоящей части договорам не превышает предельный размер
обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 настоящего Кодекса.
Количество договоров подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, договоров строительного подряда,
договоров подряда на осуществление сноса, которые могут быть заключены
членом саморегулируемой организации с использованием конкурентных
способов заключения договоров, не ограничивается.

Вместе с тем, условия, предусмотренные частью 2.2 статьи 52, частью 3
статьи 55.8 ГрК РФ, не нашли своего отражения в аукционной документации в



нарушение пункта 1 части 1 статьи 31, части 3 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

 

3. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона.

Федеральным законом от 31.12.2017 № 504-ФЗ внесены изменения, в том числе
в статью 66 Закона о контрактной системе.

Так, согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

Пунктом 20 аукционной документации предусмотрено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
сведения: согласие участника закупки на выполнение работ,
предусмотренных документацией об электронном аукционе, конкретные
показатели, соответствующие значениям, установленным в приложении № 1 к
информационной карте документации об аукционе в электронной форме
«Техническое задание» и указание на товарный знак (его словесное



обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Таким образом, требования к содержанию первой части заявки установлены
заказчиком не в соответствии с актуальной редакцией Закона о контрактной
системе.

Помимо указанного, следует отметить, что в настоящее время
законодательством о контрактной системе предоставление участником
закупки декларации, указанной в пунктах 2, 7 части 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе, предусмотрено только с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки, тогда как подпункты 2, 5 пункта
20 аукционной документации предполагают предоставление таких
документов на бумажном носителе в произвольной форме.

Тогда как, согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе,
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5
статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не
допускается.

На основании изложенного, в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64, части 6
статьи 66 Закона о контрактной системе требования к первой и второй
частям заявки участников закупки установлены заказчиком не в соответствии
с действующим законодательством о контрактной системе.

 

4. Согласно части 13 статьи 83.2 Закона о контрактной системе победитель
электронной процедуры (за исключением победителя, предусмотренного
частью 14 настоящей статьи) признается заказчиком уклонившимся от
заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные настоящей
статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом,
имеющим право действовать от имени такого победителя, или не направил
протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи, или не
исполнил требования, предусмотренные статьей 37 настоящего
Федерального закона (в случае снижения при проведении электронного
аукциона или конкурса цены контракта на двадцать пять процентов и более
от начальной (максимальной) цены контракта).

В соответствии с частью 4 статьи 83.2 Закона о контрактной системе в
течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной
системе проекта контракта победитель электронной процедуры, с которым
заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта,
размещенному в соответствии с частью 2 настоящей статьи, размещает на
электронной площадке протокол разногласий, подписанный усиленной



электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
победителя электронной процедуры. Указанный протокол может быть
размещен на электронной площадке в отношении соответствующего
контракта не более чем один раз. При этом победитель электронной
процедуры, с которым заключается контракт, указывает в протоколе
разногласий замечания к положениям проекта контракта, не
соответствующим документации и (или) извещению о закупке и своей заявке
на участие в электронной процедуре, с указанием соответствующих
положений данных документов.

Следует отметить, что согласно пункту 63 статьи 1 Федеральный закон от
31.12.2017 N 504-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" вступила в силу с 1
июля 2018 года статья 83.2 Закона о контрактной системе, устанавливающая
единый порядок заключения контракта по результатам различных
электронных процедур.

Вместе с тем, в нарушение части 4 статьи 83.2 Закона о контрактной
системе положения пункта 27 аукционной документации предусматривают
требования в соответствии с утратившей силу с 01.07.2018 статьей 70 Закона
о контрактной системе.

 

5. В силу части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается
включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к
качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги,
требований к функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику
закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника
закупки, требования к наличию у него производственных мощностей,
технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Вместе с тем, в нарушение части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе
пунктом 6.3.4 проекта контракта предусмотрено, что «У Подрядчика должно
быть:

- Наличие парка основной специализированной техники, оборудования,
инструмента, приспособлений и материалов, необходимых для выполнения
работ.



- Наличие квалифицированных специалистов рабочих специальностей и ИТР,
аттестованных по ПТБ, ППБ».

 

6. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
информацию о размере обеспечения исполнения контракта, сроке и
порядке предоставления указанного обеспечения, требования к
обеспечению исполнения контракта.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 статьи 96 данного Закона.

Частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе предусмотрено, что если
при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации,
подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи
заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

При этом, согласно части 3 статьи 37 Закона о контрактной системе к
информации, подтверждающей добросовестность участника закупки,
относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных
заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение
одного года до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех
и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение
двух лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе четырех
и более контрактов (при этом не менее чем семьдесят пять процентов
контрактов должны быть исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до даты подачи заявки
на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при этом все
контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из контрактов должна
составлять не менее чем двадцать процентов цены, по которой участником
закупки предложено заключить контракт в соответствии с частью 2
настоящей статьи.



Исходя из содержания части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе
проект контракта является неотъемлемой частью документации об
аукционе, следовательно, должен содержать все условия исполнения
контракта, определенные извещением, аукционной документацией, в том
числе и по обеспечению исполнения контракта.

Кроме того, в силу частей 1, 2 статьи 34, частей 2, 10 статьи 83.2 Закона о
контрактной системе изменение условий контракта при его заключении не
допускается.

Вместе с тем, условие предусмотренное частями 2, 3 статьи 37 Закона о
контрактной системе не нашло отражения в проекте контракта.

 

7. В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации,
Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса
Российской Федерации и состоит из Закона о контрактной системе и других
федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи
1 Закона о контрактной системе.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса РФ установленный
законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок
определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.

Согласно частям 1, 3 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта.

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.

В пункте 8.1 проекта контракта заказчиком в качестве обеспечения



исполнения контракта предусмотрена банковская гарантия.

В пункте 13.1 проекта контракта прописано, что настоящий Договор
вступает в силу с момента подписания и действует до «25» декабря 2018 г., а
в части исполнения финансовых обязательств до полного их исполнения.

Таким образом, заказчиком в пункте 13.1 проекта контракта не установлен
срок действия контракта, что, в свою очередь, не позволяет использовать
предусмотренную частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, а
также пунктом 8.1 проекта контракта банковскую гарантию в качестве
обеспечения исполнения контракта. Данный факт свидетельствует о
нарушении заказчиком части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

 

8. Документация о закупке является по своей правовой природе публичной
офертой, которая в силу части 2 статьи 437 Гражданского Кодекса
Российской Федерации должна быть полной и безоговорочной и содержать
все существенные условия, позволяющие сформировать свое предложение
(акцепт) участнику закупки для принятия участия в определении поставщика,
в том числе в части определения предмета контракта.

Заказчиком в пункте 6.2.2 проекта контракта указано, что заказчик вправе
контролировать соответствие объемов выполняемых Подрядчиком работ
смете, являющейся неотъемлемой частью настоящего Договора, и
соблюдение Подрядчиком СНиП, правил техники безопасности и
противопожарной безопасности.

Вместе с тем, заказчиком не конкретизировано, какой именно СНиП должен
соблюдать подрядчик, что, в свою очередь, свидетельствует о
неопределенности условий контракта. Указанное обстоятельство может
привести к невозможности надлежащего исполнения контракта, а также к
нарушению прав и законных интересов сторон.

 

9. Согласно пункту 5 Правил, утвержденных постановлением Правительства
РФ от 30.08.2017 N 1042, за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с
иным участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом),
предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта,
размер штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими
Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, и
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если



начальная (максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно);

в) 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 50 млн. рублей до
100 млн. рублей (включительно).

В соответствии с пунктом 6 Правил, утвержденных постановлением
Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042, за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет
стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в
контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Вместе с тем, указанная мера ответственности подрядчика не включена
заказчиком в проект контракта, что не соответствует пунктам 5, 6 Правил,
утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042.

Кроме того, проект контракта также не содержит условий, предусмотренных
пунктами 11, 12 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от
30.08.2017 N 1042.

 

Комиссия антимонопольного органа отмечает, что в связи с допущенными
нарушениями в действиях виновных должностных лиц усматриваются
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе и
Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 "Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного



учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд",

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать доводы жалобы ООО «Перспектива» на действия заказчика
обоснованными.

2. По результатам рассмотрения жалобы признать в действиях заказчика
нарушения пункта 2 части 13 статьи 34, части 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пункта 4 Правил, утвержденных постановлением
Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042.

3. По результатам проведения внеплановой проверки признать в действиях
заказчика нарушения пункта 1 части 1, части 5 статьи 31, части 3 статьи 33,
пунктов 7, 8 статьи 42, пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1, части 3
статьи 64, части 6 стати 66, части 4 статьи 83.2, части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе, пунктов 5, 6 Правил, утвержденных постановлением
Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042.

4. Выдать заказчику, оператору электронной площадки предписание об
устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

5. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России
для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной
ответственности.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 680-ж/2018

об устранении нарушений законодательства

Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  о  к о н т р а к т н о й  с и с т е м е

06 ноября 2018 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по



Челябинской области (далее – Комиссия) в составе:

Председателя
Комиссии:

<…> -

начальника отдела контроля
закупок для государственных и
муниципальных нужд
Челябинского УФАС России,

Членов Комиссии: <…> -

ведущего специалиста -
эксперта отдела контроля
закупок для государственных и
муниципальных нужд
Челябинского УФАС России,

 <…> -

ведущего специалиста-
эксперта отдела контроля
закупок для государственных и
муниципальных нужд
Челябинского УФАС России,

на основании решения Челябинского УФАС России от 06.11.2018,
вынесенного по итогам рассмотрения жалобы ООО «Перспектива» на
действия заказчика при проведении электронного аукциона на
демонтажные работы (изв. № 0369200037818000021) (далее – аукцион), в целях
устранения нарушений законодательства о контрактной системе,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Государственному бюджетному профессиональному образовательному
учреждению «Копейский политехнический колледж имени С.В. Хохрякова» с
даты размещения настоящего предписания на официальном сайте в сети
«Интернет» не заключать контракт по итогам проведения аукциона до
полного исполнения пункта 2 настоящего предписания.

2 . Государственному бюджетному профессиональному образовательному
учреждению «Копейский политехнический колледж имени С.В. Хохрякова»
при направлении победителю проекта контракта привести его в
соответствие с действующим законодательством о контрактной системе с
учетом решения Челябинского УФАС России № 680-ж/2018 от 06.11.2018, а
именно:

- установить в проекте контракта ответственность подрядчика в
соответствии с пунктами 4, 5, 6 Правил, утвержденных постановлением
Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042;

- включить в проект контракта условия, предусмотренные пунктами 11, 12
Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N
1042;

- исключить из пункта 6.3.4 проекта контракта следующие условия:



Наличие парка основной специализированной техники, оборудования,
инструмента, приспособлений и материалов, необходимых для
выполнения работ;
Наличие квалифицированных специалистов рабочих специальностей и
ИТР, аттестованных по ПТБ, ППБ;

- конкретизировать в пункте 6.2.2 проекта контракта наименование СНиП,
который доложен соблюдать подрядчик в ходе выполнения работ;

- установить в пункте 13.1 проекта контракта срок действия контракта в
соответствии с правилами гражданского законодательства.

3 . ООО «РТС-тендер» с 09.11.2018 обесп еч ит ь Государственному
бюджетному профессиональному образовательному учреждению
«Копейский политехнический колледж имени С.В. Хохрякова» возможность
исполнения пунктов 1-2 настоящего предписания.

4. Государственному бюджетному профессиональному образовательному
учреждению «Копейский политехнический колледж имени С.В. Хохрякова» в
подтверждение исполнения предписания в срок до 30.11.2018 года в адрес
Челябинского УФАС России представить исполнение настоящего
предписания, а именно заверенную копию заключенного контракта со
всеми приложениями (на диске).

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

Обжалование предписания Челябинского УФАС России не
приостанавливает действия предписания.

За неисполнение настоящего предписания предусмотрена
административная ответственность в виде штрафа в размере пятидесяти
тысяч рублей на должностных лиц и в размере пятисот тысяч рублей на
юридических лиц.

* Предписание подлежит исполнению с момента его получения в случае, если предписание получено
заказчиком ранее размещения его в единой информационной системе, в остальных случаях, предписание
должно быть исполнению с момента его размещения в единой информационной системе


