
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 023/04/7.30-2968/2020

 

09 июля 2020 г.                                                                                       г.
Краснодар

 

рассмотрев в отсутствие надлежаще уведомленной (ходатайство от
07.07.2020 г. № б/н) протокол и материалы дела об
административном правонарушении № 023/04/7.30-2968/2020
возбужденного в отношении главы администрации Светлогорского
сельского поселения Абинского района … по ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП) по факту нарушения ч.3 ст.7, ч.30 ст.34, ч.1 ст.96, ч.6, ч.7
ст.110.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

УСТАНОВИЛ:

 

Уполномоченным органом - администрацией МО Абинского района
проводился электронный аукцион: «Строительство газопровода
высокого давления с установкой ГРПШ №2 и ГРПШ №3 и газопровода
низкого давления в станице Эриванской Абинского района
Краснодарского края» (извещение № 0318300065120000041).

Заказчик - администрация Светлогорского сельского поселения
Абинского района.

Начальная (максимальная) цена контракта – 19 358 910,00 руб.

Заявитель указывает, что Заказчиком в аукционной документации
установлен перечень работ в соответствии постановлением
Правительства РФ 570, что нарушает требования ч.2 ст.110.2 Закона о
контрактной систем.

В соответствии с ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная



в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.

Согласно ч.1 ст.59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион,
при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона
и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого
аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
контракту.

Согласно пункту 2 Постановления Правительства РФ от 15.05.2017г. №
570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других
лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» установлено, что:

а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства из числа видов работ,
утвержденных настоящим постановлением, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам, подлежат включению заказчиком в
документацию о закупке.

В соответствии постановлению Правительства Российской
Федерации от 15.05.2017 № 570 «Об установлении видов и объемов



работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства на территории Российской Федерации, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других
лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» (Постановление Правительства РФ №
570).

В разделе 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации
установлены возможные виды и объёмы работ по строительству, а
также приведен возможный объем в соответствии со сметной
документации:

ВОЗМОЖНЫЕ ВИДЫ РАБОТ* ОБЪЕМЫ РАБОТ**
Земляные работы ЛСР 02-01-01
Устройство внутренних трубопроводных
систем

ЛСР 02-02, ЛСР 02-03

Устройство наружных сетей
газоснабжения

ЛСР 02-01-01, ЛСР 02-02, ЛСР 02-03

Таким образом, требования, установленные постановлением
Правительства                    № 570, исполнены Заказчиком в полной
мере.

Заявитель указывает, что Заказчиком в нарушение ст.110.2 Закона о
контрактной системе приложение №4 проекта контракта не
соответствует нормам.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

В силу ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке,
заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым
заключается контракт, за исключением случаев, в которых в



соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация
о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. В
случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального
закона, контракт должен содержать порядок определения
количества поставляемого товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В соответствии с ч.6 ст.110.2 Закона о контрактной системе объем,
содержание работ по контрактам, предметом которых являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства,
определяются проектной документацией объектов капитального
строительства, а также иной технической документацией,
предусмотренной такими контрактами. При этом выполнение работ
по таким контрактам осуществляется в соответствии с графиком
выполнения строительно-монтажных работ, являющимся
обязательным приложением к таким контрактам.

Согласно ч.6.1 ст.110.2 Закона о контрактной системе оплата
выполненных работ осуществляется в пределах цены контрактов,
предметом которых являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, в соответствии с их сметой в сроки и в
размерах, которые установлены таким контрактом или графиком
оплаты выполненных по контракту работ (при наличии) с учетом
графика выполнения строительно-монтажных работ и фактически
выполненных подрядчиком работ. При этом составление сметы
такого контракта осуществляется в пределах цены контракта без
использования предусмотренных проектной документацией в
соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации
сметных нормативов, сведения о которых включены в федеральный
реестр сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов.

Частью 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе методики
составления сметы контракта, графика оплаты выполненных по
контракту работ, графика выполнения строительно-монтажных работ
утверждаются уполномоченным Правительством Российской
Федерации федеральным органом исполнительной власти.

В Приложении №4 «Проекта контракта» аукционной документации
Заказчиком указано:

Приложение № 4



к муниципальному контракту                                      

 № _____________________ от  «___»_________  20__  г

 

График выполнения работ

Наименование работ Срок начала
работ

Срок окончания
работ

Строительство газопровода высокого
давления с установкой ГРПШ №2 и ГРПШ №3 и
газопровода низкого давления в станице
Эриванской Абинского района
Краснодарского края.

со дня
заключения
муниципального
контракта

до 01 октября
2020 года

Согласно п.1.2-.17 приказа от 5 июня 2018 года N 336/пр методики
составления графика выполнения строительно-монтажных работ и
графика оплаты выполненных по контракту (договору), указано:

1.2. График выполнения строительно-монтажных работ (далее -
график выполнения работ) должен содержать информацию о сроке
начала строительства, реконструкции объекта капитального
строительства (далее - объект) (начальный срок), сроке окончания
строительства, реконструкции объекта (конечный срок), о сроках
завершения отдельных этапов выполнения работ по строительству,
реконструкции объекта (промежуточные сроки).

1.3. График оплаты выполненных по контракту, предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, работ (далее - график оплаты выполненных работ)
должен содержать информацию о сроках и размере оплаты
выполненных строительно-монтажных работ.

1.4. Проекты графика выполнения работ и графика оплаты
выполненных работ составляются заказчиком одновременно с
проектом контракта, являются его приложением и размещаются
заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок
вместе с документацией об осуществлении закупки, извещением о
закупке.

1.5. График выполнения работ и график оплаты выполненных работ
должны составляться в табличной форме, состоящей из
взаимосвязанных граф, строк и колонок.

1.6. Под табличной частью в графике выполнения работ и графике
оплаты выполненных работ предусматриваются поля для подписания



их сторонами контракта.

1.7. Изменение графика выполнения работ и графика оплаты
выполненных работ не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных контрактом с учетом требований Закона о
контрактной системе.

Таким образом, Приложение № 4 «Проекта контракта» не
соответствует Закону о контрактной системе и приказу № 336/пр.

Заявитель указывает, что Заказчиком не установлен исчерпывающий
перечень требований к банковской гарантии.

В силу ч.1 ст.96 Закона о контрактной системе Заказчиком, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно
быть установлено требование обеспечения исполнения контракта,
обеспечения гарантийных обязательств в случае установления
требований к таким обязательствам в соответствии с частью 4 статьи 33

настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального
закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных
обязательств, срок действия банковской гарантии определяются в
соответствии с требованиями настоящего Федерального закона
участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии
должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения
обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской
гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его
изменения в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального
закона.

Ч.4 ст.33 Закона о контрактной системе требования к гарантии
качества товара, работы, услуги, а также требования к гарантийному
сроку и (или) объему предоставления гарантий их качества, к



гарантийному обслуживанию товара (далее - гарантийные
обязательства), к расходам на эксплуатацию товара, к
обязательности осуществления монтажа и наладки товара, к
обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание
товара, устанавливаются заказчиком при необходимости. В случае
определения поставщика машин и оборудования заказчик
устанавливает в документации о закупке требования к гарантийному
сроку товара и (или) объему предоставления гарантий его качества,
к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на обслуживание
товара в течение гарантийного срока, а также к осуществлению
монтажа и наладки товара, если это предусмотрено технической
документацией на товар. В случае определения поставщика новых
машин и оборудования заказчик устанавливает в документации о
закупке требования к предоставлению гарантии производителя и
(или) поставщика данного товара и к сроку действия такой гарантии.
Предоставление такой гарантии осуществляется вместе с данным
товаром.

В соответствии ч.30 ст.34 Закона о контрактной системе если
заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального
закона установлено требование обеспечения исполнения контракта,
в контракт включается обязательство поставщика (подрядчика,
исполнителя) в случае отзыва в соответствии с законодательством

Российской Федерации у банка, предоставившего банковскую
гарантию в качестве обеспечения исполнения контракта, лицензии
на осуществление банковских операций предоставить новое
обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в
порядке и случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96

настоящего Федерального закона. За каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного настоящей частью, начисляется
пеня в размере, определенном в порядке, установленном в
соответствии с частью 7 настоящей статьи.

В проекте контракта, утвержденным Заказчиком, отсутствует
соответствующее условие о предоставлении новой банковской
гарантии в случае отзыва у банка, предоставившего банковскую
гарантию в качестве обеспечения исполнения контракта, лицензии
на осуществление банковский операций.



Правонарушение совершенно по месту нахождения Заказчика.

Документация электронного аукциона размещена в ЕИС 21.02.2020 в
12:02 (МСК).

Распоряжением администрации Светлогорского с/п Абинского
района от 22.09.2017 № 105-рк на должность главы муниципального
образования Светлогорского с/п/ Абинского района назначена.

В соответствии с аукционной документации: «Строительство
газопровода высокого давления с установкой ГРПШ №2 и ГРПШ №3 и
газопровода низкого давления в станице Эриванской Абинского
района Краснодарского края» (извещение № 0318300065120000041)
должностным лицом, утвердившим аукционную документацию,
является глава администрации Светлогорского сельского поселения
Абинского района ...

Ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная
ответственность в виде административного штрафа в размере трех
тысяч рублей за утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и
4.1 настоящей статьи.

В соответствии со ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее
административное правонарушение, подлежит ответственности на
основании закона, действовавшего во время совершения
административного правонарушения. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ, административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения
им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Таким образом, в действиях главы администрации Светлогорского
сельского поселения Абинского района … содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст.
7.30 КоАП.

Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

 



ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать главу администрации Светлогорского сельского поселения
Абинского района …. виновной в совершении административного
правонарушения по   ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в виде
административного штрафа в размере 3000 (три тысячи) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту
нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по коду

Копию документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, лицо, привлеченное к
административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации
от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.



В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 

 


