
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-499/2022

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

24 февраля 2022г.                                                                                 г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

в отсутствие, надлежащим образом уведомленного, ООО
«Экостандарт «Технические решения» (далее – Заявитель), при
участии, путем систем ВКС, представителей ООО «Краснодар
Водоканал» (далее – Организатор торгов), рассмотрев жалобу
Заявителя на действия Организатора торгов при организации и
провед ени и открытых конкурентных переговоров на право
заключения договора на оказание услуг по проведению
производственного контроля за соблюдением санитарных правил и
выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических)
мероприятий в ООО «Краснодар Водоканал» (извещение №
32211083941 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
открытых конкурентных переговоров на право заключения договора



на оказание услуг по проведению производственного контроля за
соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-
противоэпидемических (профилактических) мероприятий в ООО
«Краснодар Водоканал» (извещение № 32211083941 опубликовано на
сайте www.zakupki.gov.ru).

Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоялось посредством
видеоконференцсвязи 24.02.2022г. в 11:00.

Заявитель считает, что Организатор торгов нарушил порядок
проведения торгов, в связи с чем просит признать незаконными
действия Организатора торгов и выдать предписание об устранении
нарушений порядка проведения торгов.

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает свои
действия законными и полностью соответствующими действующему
законодательству.

Комиссия по делу № 023/07/3-499/2022, изучив представленные
материалы, выслушав доводы сторон, в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также
Положением о закупке товаров. Работ, услуг для нужд ООО
«Краснодар Водоканал» (далее – Положение), утвержденным
решением Правления ООО «Краснодар Водоканал», протокол от
06.07.2021г. № 44-1.

31.01.2022г. Организатор торгов разместил в Единой
информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) извещение
№ 32211083941 о проведении открытых конкурентных переговоров на
право заключения договора на оказание услуг по проведению
производственного контроля за соблюдением санитарных правил и
выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических)
мероприятий в ООО «Краснодар Водоканал».

Начальная (максимальная) цена договора – 353 341,90 руб.

Дата начала срока подачи заявок - 31.01.2022г.



Дата и время окончания подачи заявок - 08.02.2022г. в 12:00 (МСК).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона № 135-
ФЗ                         от 26.07.2006 «О защите конкуренции» (далее — Закон
о защите конкуренции) антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации,
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011г. № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно пункту 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011г. №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее - Закон о закупках) целями регулирования
Закона о закупках является, в том числе создание условий для
своевременного и полного удовлетворения потребностей
юридических лиц в товарах, работах, услугах с необходимыми
показателями цены, качества и надежности.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.



В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках Заказчик сам
устанавливает требования к качеству, техническим характеристикам
товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 3 Закона о закупках
при закупке товаров, работ, услуг заказчик должен
руководствоваться принципом целевого и экономически
эффективного расходования денежных средств на приобретение
товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализации мер,
направленных на сокращение издержек заказчика.

Заказчик должен определять их в соответствии с основными целями
Закона о закупках, в том числе создавая условия для
своевременного и полного удовлетворения своих потребностей в
товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены,
качества и надежности, эффективного использование денежных
средств, расширение возможностей участия юридических и
физических лиц в закупке товаров, работ, для нужд заказчиков и
стимулирование такого участия, развитие добросовестной
конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений (ч. 1 ст. 1
Закона о закупках).



На основании пункта 1 части 6.1 статьи 3 Закона о закупках при
описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки
Заказчик должен руководствоваться следующим правилом, а
именно: в описании предмета закупки указываются функциональные
характеристики (потребительские свойства), технические и
качественные характеристики, а также эксплуатационные
характеристики (при необходимости) предмета закупки.

Согласно доводу жалобы Заявителя, Организатор торгов
неправомерно установил с Техническом задании и Критериях
соответствия участника и предложения участника требованиям
документации о закупке (Приложение                       № 4 к
Документации) излишние требования к участникам закупки.

В соответствии с пунктом 1.11 Технического здания, участники
закупки должны соответствовать следующим оспариваемым
критериям:

1.Организация, проводящая производственный контроль за
соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-
противоэпидемических (профилактических) мероприятий, должна
обладать лицензий Росгидромета;

2. Организация, проводящая производственный контроль за
соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-
противоэпидемических (профилактических) мероприятий, должна
иметь в штате сотрудника, получившего сертификат эксперта ФБУЗ
ФУГиЭ Роспотребнадзора по направлениям «Организация и
проведение бактериологических исследований, испытаний,
экспертиза качества бактериологических испытаний»; «Управление
испытаниями. Экспертиза системы управления качеством
испытательной лаборатории».

Согласно подпункту 2 пункта 2.2 Приложения № 4 к Документации,
участнику закупки необходимо представить справку, заверенная
подписью руководителя и печатью предприятия о наличии
оборудования и аттестованных методик измерений,
предназначенных для обработки результатов измерений,
оборудование должно быть внесено во ФГИС «Аршин» со сроком
действия поверки на весь период оказания услуги. Справка должна
содержать указание на диапазоны измерений и погрешность.

Согласно доводу жалобы, так как гидрометеорологические
исследования не входят в предмет закупки, требование о наличии



лицензии Росгидромета является излишним и необоснованно
огранивает круг участников закупки.

Согласно статьи 11 Федерального закона от 30.03.1999г. № 52-ФЗ «О
санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее –
Закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения),
индивидуальные предприниматели и юридические лица в
соответствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны
осуществлять производственный контроль, в том числе посредством
проведения лабораторных исследований и испытаний, за
соблюдением санитарно-эпидемиологических требований и
проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических)
мероприятий при выполнении работ и оказании услуг, а также при
производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения, производственный
контроль, в том числе проведение лабораторных исследований и
испытаний, за соблюдением санитарно-эпидемиологических
требований и выполнением санитарно-противоэпидемических
(профилактических) мероприятий в процессе производства,
хранения, транспортировки и реализации продукции, выполнения
работ и оказания услуг, а также условиями труда осуществляется
индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами в
целях обеспечения безопасности и (или) безвредности для человека
и среды обитания таких продукции, работ и услуг.

Исходя из положений пункта 4.1 Санитарных правил СП 1.1.1058-01,
производственный контроль осуществляется с применением
лабораторных исследований, испытаний на следующих категориях
объектов:

а) промышленные предприятия (объекты): рабочие места,
производственные помещения, производственные площадки
(территория), граница санитарно-защитной зоны, сырье для
изготовления продукции, полуфабрикаты, новые виды продукции
производственно-технического назначения, продукция пищевого
назначения, новые технологические процессы (технологии
производства, хранения, транспортирования, реализации и
утилизации), отходы производства и потребления (сбор,
использование, обезвреживание, транспортировка, хранение,
переработка и захоронение отходов).

Производственный контроль включает лабораторные исследования и



испытания факторов производственной среды (физические факторы:
температура, влажность, скорость движения воздуха, тепловое
излучение; неионизирующие электромагнитные поля (ЭМП) и
излучения - электростатическое поле; постоянное магнитное поле (в
т.ч. гипогеомагнитное); электрические и магнитные поля
промышленной частоты (50 Гц); широкополосные ЭМП, создаваемые
ПЭВМ; электромагнитные излучения радиочастотного диапазона;
широкополосные электромагнитные импульсы; электромагнитные
излучения оптического диапазона (в т.ч. лазерное и
ультрафиолетовое); ионизирующие излучения; производственный
шум, ультразвук, инфразвук; вибрация (локальная, общая); аэрозоли
(пыли) преимущественно фиброгенного действия; освещение -
естественное (отсутствие или недостаточность), искусственное
(недостаточная освещенность, пульсация освещенности, избыточная
яркость, высокая неравномерность распределения яркости, прямая
и отраженная слепящая блесткость); электрически заряженные
частицы воздуха - аэроионы; аэрозоли преимущественно
фиброгенного действия (АПФД); химические факторы: смеси, в т.ч.
некоторые вещества биологической природы (антибиотики,
витамины, гормоны, ферменты, белковые препараты), получаемые
химическим синтезом и/или для контроля которых используют методы
химического анализа, вредные вещества с остронаправленным
механизмом действия, вредные вещества 1 - 4 классов опасности;
биологический фактор).

Периодичность производственного лабораторного контроля вредных
факторов производственной среды может быть сокращена, но не
более чем в два раза по сравнению с нормируемыми показателями
на промышленных предприятиях (промышленных объектах) в случаях,
если на них не отмечается в течение ряда лет, но не менее 5 лет,
превышений ПДК и ПДУ по результатам лабораторных исследований
и измерений, проведенных лабораториями, аккредитованными на
техническую компетентность и независимость, и установления
положительной динамики их санитарно-гигиенического состояния
(проведение эффективных санитарно-оздоровительных мероприятий,
подтверждаемых результатами исследований и измерений факторов
производственной среды, отсутствия регистрации
профессиональных заболеваний, массовых неинфекционных
заболеваний и высокого уровня заболеваемости с временной
утратой трудоспособности, кроме производственного контроля
вредных веществ с остронаправленным механизмом действия,
вредных веществ 1- 4 классов опасности и случаев изменения



технологии производства);

б) водные объекты, используемые в целях питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения и рекреационных целей, расположенные в
черте городских и сельских поселений.

Лабораторный контроль осуществляется за соответствием питьевой
воды требованиям санитарных правил, а также за соответствием
водного объекта санитарным правилам и безопасностью для
здоровья человека условий его использования.

При осуществлении деятельности, связанной с выпуском всех видов
производственных, хозяйственно-бытовых и поверхностных сточных
вод с территорий населенных мест, производственных и иных
объектов, следует предусматривать лабораторный контроль за
работой очистных сооружений, составом сбрасываемых сточных вод;

в) объекты водоснабжения (эксплуатация централизованных,
нецентрализованных, домовых распределительных, автономных
систем питьевого водоснабжения населения, системы питьевого
водоснабжения на транспортных средствах);

г) общественные здания и сооружения: лечебно-профилактические,
стоматологические, клиники, кабинеты и иные здания и сооружения,
в которых осуществляется фармацевтическая и/или медицинская
деятельность.

При осуществлении фармацевтической и медицинской деятельности
с целью профилактики инфекционных заболеваний, в том числе
внутрибольничных, следует предусматривать контроль за
соблюдением санитарно-противоэпидемических требований,
дезинфекционных и стерилизационных мероприятий;

д) при производстве дезинфекционных, дезинсекционных и
дератизационных средств, оказании дезинфекционных,
дезинсекционных и дератизационных услуг, включая контроль за
эффективностью изготавливаемых и применяемых препаратов,
соблюдением требований при их использовании, хранении,
транспортировке, утилизации, а также учет и контроль численности
(заселенности) грызунами и насекомыми объектов
производственного контроля при проведении истребительных
мероприятий.

Кроме того, в соответствии с пунктом 1.8 Технического задания, в
предмет закупки входят работы по осуществлению замеров



физических и химических факторов согласно Программы
производственного контроля за соблюдением санитарных правил и
выполнением санитарно-противоэпидемиологических
(профилактических) мероприятий в ООО «Краснодар Водоканал»

Согласно пункту 1.5 Технического задания, установлены следующие
основные технико-экономические показатели и характеристики по
измерению химических факторов, в том числе уровень озона, а также
по измерению физических факторов, в том числе:

- микроклимат;

-световая среда;

- шум;

- вибрация;

- ЭВМ;

- ультрафиолетовое излучение;

- электромагнитные излучения;

- инфразвук;

- пыль.

В соответствии с подпунктом «и» пункта 2 Положения о
лицензировании деятельности в области гидрометеорологии и
смежных с ней областях (за исключением указанной деятельности,
осуществляемой в ходе инженерных изысканий, выполняемых для
подготовки проектной документации, строительства, реконструкции
объектов капитального строительства), утвержденного
постановлением Правительства Российской Федерации от
16.11.2020г. № 1845, деятельность в области гидрометеорологии и
смежных с ней областях включает работы (услуги) по проведению
наблюдений за состоянием окружающей среды, физическими и
химическими процессами, происходящими в окружающей среде,
для определения уровня химического загрязнения атмосферного
воздуха, сбор, обработка, хранение, предоставление и
распространение информации и информационной продукции,
полученной в результате проведения указанных наблюдений.

Согласно пункту 3 вышеуказанного положения, лицензирование
деятельности в области гидрометеорологии и смежных с ней



областях осуществляется Федеральной службой по
гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (далее -
лицензирующий орган).

На основании изложенного, требование о наличии лицензии
Росгидромета включено в Техническое задание в соответствии с
положениями подпункта «и» пункта 2 Положения о лицензировании
деятельности в области гидрометеорологии и смежных с ней
областях (за исключением указанной деятельности, осуществляемой
в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки
проектной документации, строительства, реконструкции объектов
капитального строительства), утвержденного постановлением
Правительства Российской Федерации от 16.11.2020г. № 1845.

Комиссия Краснодарского УФАС России приходит к выводу о
необоснованности довода Заявителя.

Согласно доводу жалобы, в Техническом задании отсутствует
положение о проведении бактериологических испытаний, с связи с
чем, требование о наличии в штате сотрудника, получившего
сертификат эксперта ФБУЗ ФУГиЭ Роспотребнадзора по
направлениям «Организация и проведение бактериологических
исследований, испытаний, экспертиза качества бактериологических
испытаний»; «Управление испытаниями. Экспертиза системы
управления качеством испытательной лаборатории» является
излишним.

Кроме того, по мнению Заявителя, требование Приложения № 4 к
Документации о представлении справки о наличии оборудования и
аттестованных методик измерений, предназначенных для обработки
результатов измерений, оборудование должно быть внесено во ФГИС
«Аршин» со сроком действия поверки на весь период оказания
услуги является невыполнимым, так как большинство поверок
производится один раз в год.

В соответствии с пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках,
заказчики самостоятельно определяют требования к участникам
закупки в Документации.

Вместе с тем, ни Гражданский кодекс Российской Федерации, ни
Закон о закупках не содержат закрытого перечня требований,
которые могут предъявляться к участникам и предмету закупки, либо
прямого запрета на применение какого-либо требования.



Организатор торгов самостоятельно определяет их, исходя из
потребностей и особенностей деятельности каждого отдельного
заказчика, с учетом требований статьи 3 Закона о закупках.

Согласно пояснениям Организатора торгов, требование о наличии в
штате сотрудника, получившего сертификат эксперта ФБУЗ ФУГиЭ
Роспотребнадзора установлено, с учётом необходимости
проведения лабораторных испытаний, в соответствии со статьей 32
Закона о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения,
в целях осуществления производственного контроля с учетом всех
предписаний Роспотребнадзора. Кроме того, участник закупки
может представить сертификат, подтверждающий прохождение
подготовки по любому из указанных направлений.

Относительно срока действия поверки на измерительное
оборудования, Организатор торов поясняет, что поверка должна
быть действительна на дату проведения замеров.

В соответствии с п. 6 «Обзора судебной практики по вопросам,
связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 16.05.2018),
Закон о закупках не обязывает заказчиков допускать к участию в
закупке всех хозяйствующих субъектов, имеющих намерение
получить прибыль в результате заключения договора. Иное
противоречило бы принципу целевого и экономически эффективного
расходования денежных средств, сокращения издержек заказчика,
закрепленному п. 3 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках и предполагающему
наличие у заказчика права на установление в закупочной
документации способствующих тому требований к участникам
закупки.

Сама по себе невозможность участия в закупке отдельных
хозяйствующих субъектов, не отвечающих предъявленным
Организатором торгов требованиям, не означает, что действия
Организатора торгов повлекли необоснованное ограничение
конкуренции.

На основании изложенного, Комиссия Краснодарского УФАС России
приходит к выводу о необоснованности доводов Заявителя.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006



года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих
случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка
применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.



Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

Таким образом, в действиях Организатора торгов не установлено
нарушений порядка проведения торгов, предусмотренных частью 10
статьей 3 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
заключении договоров по результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Экостандарт «Технические Решения» на
действия ООО «Краснодар Водоканал» при организации и
провед ени и открытых конкурентных переговоров на право
заключения договора на оказание услуг по проведению
производственного контроля за соблюдением санитарных правил и
выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических)
мероприятий в ООО «Краснодар Водоканал» (извещение №
32211083941 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru)
необоснованной.

 

 

Заместитель председателя комиссии                                      

 

Члены Комиссии:                                                                       

 

 



 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

 


