
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

№ TO 002/04/7.32.3-568/2024

09.04.2024 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Башкортостан рассмотрев
материалы дела об административном правонарушении материалы
дела № 002/04/7.32.4-561/2024 об административном правонарушении,
возбужденного в отношении должностного лица ГБУЗ РБ
Стоматологическая Поликлиника № 2 г.Уфа специалиста по закупкам ) по
части 4 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

в присутствии  (уведомлен надлежащим образом, права разъяснены)

руководствуясь ст.ст. 23.48, 28.1 КоАП РФ,

 

УСТАНОВИЛ:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике
Башкортостан поступило обращение ООО «ЦЕФЕЙ» (вх.№ 1410-ЭП/24 от
30.01.2024)

ООО «ЦЕФЕЙ» обратилось в Башкортостанское УФАС России с жалобой
на действия Заказчика ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника № 2 г.
Уфа, выразившиеся в необоснованном отклонении заявки Общества на
участие в электронном аукционе №32313072276.

Решением Комиссии Башкортостанского УФАС России № Т0002/10/18.1-
2610/2023 от 11.01.2024 была признана обоснованной.

Заказчику было выдано предписание № Т0002/10/18.1-2610/2023 от
11.01.2024 об отмене сформированных в ходе проведения закупки
протоколов и проведении закупки в соответствии с действующим
законодательством.

Предписание должно было быть исполнено в течение 7 дней со дня его



получения.

Согласно части 7.2 статьи 19.5 Кодекса РФ об административных
правонарушениях невыполнение в установленный срок законного
решения или предписания федерального органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц, либо его
территориального органа об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати
тысяч до пятидесяти тысяч рублей;.

Вместе с тем ответственность за нарушение должностным лицом
предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок
информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой
предусмотрено законодательством Российской Федерации в сфере
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц,
установлена частью 4 статьи 7.32.3 Кодекса РФ об административных
правонарушениях.

В соответствии с пунктом 20 Постановления Пленума Верховного Суда
Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях», если при рассмотрении дела
будет установлено, что протокол об административном правонарушении
содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения,
судья может переквалифицировать действия (бездействие) лица на
другую статью, предусматривающую состав правонарушения, имеющий
единый родовой объект посягательства, при условии, что это не
ухудшает положения лица, в отношении которого возбуждено дело, и не
изменяет подведомственности его рассмотрения.

При таких обстоятельствах, необходима переквалификация
административного правонарушения с части 7.2 статьи 19.5 Кодекса РФ
об административных правонарушениях на часть 4 статьи 7.32.3 Кодекса
РФ об административных правонарушениях.

Такая переквалификация не ухудшит положение привлекаемого лица, так
как размер административного штрафа по части 4 статьи 7.32.3 Кодекса
РФ об административных правонарушениях меньше размера
административного штрафа по части 7.2 статьи 19.5 Кодекса РФ об
административных правонарушениях.



Согласно ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ нарушение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок, товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц сроков размещения в
единой информационной системе в сфере закупок информации о
закупке товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц, за исключением
случаев, предусмотренных частью 6 данной статьи влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч
до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до тридцати
тысяч рублей.

Установлено, что Шакирова Зульфия Римовна приказом о переводе
сотрудника на другую работу от 24.01.2022 № 17-ок назначена на
должность специалиста по закупкам ГБУЗ РБ Стоматологическая
Поликлиника № 2 Г.Уфа с 24.01.2022.

В соответствии с объяснениями Шакировой З.Р. в обязанности
последней | входит размещение в ЕИС необходимой отчетности.

Согласно объяснению Шакировой З.Р. она является единственным
должностным лицом в данном учреждении, организующим и
осуществляющим размещением информации в ЕИС.

В силу требований примечания к статье 2.4 КоАП РФ лица,
осуществляющие функции по организации и осуществлению закупок в
соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, в
том числе члены комиссии по осуществлению закупок, совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьей 7.32.3,
частью 7.2 статьи 19.5, статьей 19.7.2-1 данного Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица.

Таким образом, специалист по закупкам ГБУЗ РБ Стоматологическая
Поликлиника № 2 Г.Уфа Шакирова Зульфия Римовна является
должностным лицом, ответственным за своевременное размещение
сведений в ЕИС, предусмотренных Законом № 223-ФЗ, как одного из
обязательных этапов процедуры организации и осуществления
корпоративных закупок данного учреждения.

Выявленные проверкой нарушения законодательства в сфере закупок
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц в виде
нарушения сроков размещения сведений, предусмотренных ч. 19 ст. 4
Закона № 223-ФЗ за ноябрь 2023 года допущены по вине должностного
лица Шакировой З.Р., в ее бездействии усматриваются признаки
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.32.3



КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ является: 452613, Республика
Башкортостан, город Уфа,Проспект Октября, д. 105/3, т.е.
местонахождение ГБУЗ РБ Стоматологическая Поликлиника № 2 Г.Уфа, а
также место по ненадлежащему исполнению установленной
законодательством обязанности.

Время совершения административного правонарушения - 00:00 ч.
22.01.2024. | Доказательствами совершения административного
правонарушения являются: сведения о заключенных договорах,
скриншоты ЕИС, объяснение Шакировой З.Р., выписка из ЕГРЮЛ,
полученная на сайте ФНС России, распоряжение, и др. материалы
проверки.

Статьей 7 Закона о закупках установлено, что за нарушение
требований рассматриваемого Федерального закона и иных принятых в
соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации
виновные лица несут ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Вина должностного лица ГБУЗ РБ Стоматологическая Поликлиника № 2
г.Уфа заключается в том, что, имея реальную возможность для
соблюдения требований законодательства о закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц, должностным лицом не
соблюдены вышеуказанные требования.

Таким образом, должностным лицом ГБУЗ РБ Стоматологическая
Поликлиника № 2 г.Уфа, допущено нарушение, предусмотренное
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц предъявление
требований к участникам закупок товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц, к закупаемым товарам, работам, услугам и
(или) к условиям договора либо оценка и (или) сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке товаров, работ, услуг, в связи, с чем в его
действиях усматриваются признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.32.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях .

Объективная сторона правонарушения: нарушение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц сроков размещения в
единой информационной системе в сфере закупок информации о
закупке товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено



законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц, за исключением
случаев, предусмотренных частью 6 настоящей статьи.

Субъективная сторона правонарушения характеризуется виной в форме
неосторожности.

Субъектом в рассматриваемом деле является должностное лицо
заведующая ГБУЗ РБ Стоматологическая Поликлиника № 2 г.Уфа
Шакировой З.Р.

Статья 2.9 КоАП РФ, предусматривает, что при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном
правонарушении, могут освободить лицо, совершившее
административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием .
Согласно разъяснениям, содержащимся в п. 21 Постановления Пленума
Верховного суда Российской Федерации № 5 от 24.03.2005 «О некоторых
вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях», малозначительным
административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера
вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

В данном случае (по вмененному составу правонарушения)
существенная угроза охраняемым общественным отношениям
заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий
для конкретных субъектов, а в неисполнении заказчиком своих
обязанностей, предусмотренных требованиями Закона о закупках, что
посягает на установленный порядок в сфере закупок товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц. предъявление требований к
участникам закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц, к закупаемым товарам, работам, услугам и (или) к
условиям договора либо оценка и (или) сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке товаров, работ, услуг противоречит базовым
принципам закона о закупках, и не может быть признано
малозначительным.

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную
ответственность должностного лица — заведующей ГБУЗ РБ



Стоматологическая Поликлиника № 2 г.Уфа Шакировой З.Р. не имеется.

Выявленные проверкой нарушения законодательства в сфере закупок
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц допущены по
вине должностного лица, в бездействии должностного лица
усматриваются признаки административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ.

Согласно ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ давность привлечения к административной
ответственности за нарушение законодательства Российской
Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц (в части административных правонарушений,
предусмотренных статьей 7.32.3 КоАП РФ, составляет один год со дня
совершения административного правонарушения.

За нарушение предусмотренных законодательством Российской
Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц сроков размещения в единой информационной
системе в сфере закупок информации о закупке товаров, работ, услуг,
размещение которой предусмотрено законодательством Российской
Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц, за исключением случаев, предусмотренных частью 6
настоящей статьи в соответствии с частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 7.32.3, 23.48, ч. 1 ст.
29.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо ГБУЗ РБ Стоматологическая Поликлиника №
2 г.Уфа специалиста по закупкам виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях, и назначить административное
наказание в виде административного штрафа в размере 2000 (две
тысячи) рублей.

В соответствии с п. 1 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен
быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о
наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5. КоАП РФ.

В соответствии с п. 5 ст. 3.5. КоАП РФ сумма административного штрафа



подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Денежные взыскания
(штрафы) за нарушение антимонопольного законодательства в сфере
конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке
финансовых услуг, законодательства о естественных монополиях и
законодательства о государственном регулировании цен (тарифов),
налагаемые федеральными органами государственной власти
оплачиваются в федеральный бюджет по реквизитам:

Получатель: УФК по Республике Башкортостан (Башкортостанское УФАС
России)

ИНН 0274090077

К ПП 027401001

Номер казначейского счета 04030643000000010100

Отделение НБ -Республика Башкортостан Банка России

//УФК по Республике Башкортостан г. Уфа

ЕКС 40102810045370000067

БИК УФК 018073401

КБК 161 1 16 01071 01 9000 140

ОКТМО 80 701 000

УИН

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, по истечении шестидесяти дней со срока,
указанного в ч. 1 с. 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, судья, орган, должностное лицо,
вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы
судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы
административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, судья, орган, должностное лицо,
вынесшие постановление, принимают решение о привлечении лица, не
уплатившего административный штраф, к административной
ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях. Согласно ч. 1 ст.
20.25. КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа либо административный арест на срок до
пятнадцати суток.



В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.03 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному
лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10
дней со дня вручения или получения копии постановления и в порядке,
предусмотренном статьей 30.2 КоАП РФ.

Согласно ч. 1 ст. 31.1. КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя  

 


