
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 741 А-РЗ/2016

 

20 декабря  2016 г.                                                                           г. Краснодар

 

      Я, врио руководителя Краснодарского УФАС России Литовченко Людмила
Александровна, рассмотрев в отсутствие надлежаще уведомленного <…>
(уведомление в деле), в присутствии представителей <…> (доверенность № 7524
от 19.12.2016 г.), <…> (доверенность № 7523 от 19.12.2016 г.) материалы дела об
административном правонарушении № 741 А-РЗ/2016, возбужденного в отношении
<…>постановлением прокурора г. Армавира <…>о возбуждении дела об
административном правонарушении от 25.11.2016 г.  по ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП) по
факту нарушения п.п. 1), 6) ч. 1 ст. 33, п. 1) ч. 1 ст. 64 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛ:

 

 

Прокуратурой г. Армавира проведена проверка соблюдения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, в ходе которой в деятельности МБУЗ
«Городская многопрофильная больница» выявлены нарушения требований
Законодательства о контрактной системе при осуществлении закупки на поставку
лекарственных препаратов.

21.07.2016 г. уполномоченным органом – управлением по закупкам для
муниципальных нужд для администрации МО г. Армавир на официальном сайте
Единой информационной системы в сети «Интернет» размещено извещение о
проведении электронного аукциона для закупки № 0318300552916000592 на
поставку лекарственных препаратов с начальной (максимальной) ценой контракта
100 055,55 рублей.

Заказчиком указанного электронного аукциона является МБУЗ «Городская



многопрофильная больница».

Согласно п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе  документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию, а
именно: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта
закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ,
оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

П. 6) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе предусматривает, что документация о
закупке должна содержать указание на международные непатентованные
наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований
химические, группировочные наименования, если объектом закупки являются
лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки лекарственных
средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка которых
осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также при
осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7
части 2 статьи 83 настоящего Федерального закона вправе указывать торговые
наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае,
если объектом закупки являются лекарственные средства, предметом одного
контракта (одного лота) не могут быть лекарственные средства с различными
международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких
наименований с химическими, группировочными наименованиями при условии, что
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное
значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также
лекарственные средства с международными непатентованными наименованиями
(при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными
наименованиями) и торговыми наименованиями. Положения настоящего пункта не
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применяются при определении поставщика лекарственных препаратов, с которым
заключается государственный контракт в соответствии со статьей 111.4
настоящего Федерального закона.

ФАС России в письме от 30.11.2016 № ИА/82800/16 отмечает, что при закупках
любых лекарственных препаратов, требование заказчика о поставке
определенной дозировки лекарственного препарата без возможности поставки
аналогичного препарата ( с эквивалентной дозировкой) либо препарата в кратной
дозировке и в кратном количестве влечет за собой ограничение количества 
участников закупки.

Так, п. 2 Раздела 2 «Описание объекта закупки» документации указанного
электронного аукциона предусматривает к поставке лекарственный препарат –
«Тетрациклин» с требованиями к форме выпуска – «мазь глазная», к дозировке – 1%
и фасовке – 3 г.

Вместе с тем, дозировка лекарственного препарата соответствует количеству
действующего вещества, содержащего (растворенного) в единице объема
препарата. При этом, терапевтический эффект лекарственного препарата
определяются не объемом препарата, а количеством действующего вещества,
содержащегося в данном объеме.

Кроме того, требование к фасовке лекарственного средства не оказывает влияния
на терапевтические свойства лекарственного препарата не является конкретным
показателем товара и устанавливается производителем товара.

Учитывая, что зарегистрированные лекарственные препараты в рамках одного
международного непатентованного наименования (химического, группового
наименования) являются взаимозаменяемыми. Лекарственные препараты с МНН
«Текрациклин», имеющие одинаковые дозировки, но отличающиеся объемом
наполнения первичной упаковки, должны признаваться взаимозаменяемыми.

 Таким образом, указание в п. 2 Раздела 2 «Описание объекта закупки»
документации указанного электронного аукциона требования к объему
наполнения первичной упаковки (3 г.) исключает поставку лекарственного
препарата «Тетрациклин» с объемом наполнения первичной упаковки 2 г., 5 г., 10 г.
с требуемой дозировкой 1%, что нарушает требования п. 1) ч. 1 ст. 33, п. 1) ч. 1 ст. 64
Закона о контрактной системе.

Кроме того, в нарушение п. 6) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, Раздел 4
«Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» документации
указанного электронного аукциона содержит 2 торговых наименования
лекарственных препаратов, подлежащих закупке: «СотаГексарал», «Аспаркам».

       Документация электронного аукциона № 0318300552916000592 на поставку
лекарственных препаратов,  в части Разделов 2, 4 утверждена <…>

     Ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная ответственность в виде
административного штрафа в размере трех тысяч рублей за утверждение
конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
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законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей
статьи.

В соответствии со ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное
правонарушение, подлежит ответственности на основании закона,
действовавшего во время совершения административного правонарушения.

В соответствии со статьи 2.4 КоАП РФ, административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

        Правонарушение совершено 21.07.2016 г. по месту нахождения заказчика  -
МБУЗ «Городская многопрофильная больница».

         Таким образом, в <…>, утвердившего документацию электронного аукциона №
0318300552916000592 на поставку лекарственных препаратов,  в части Разделов 2, 4
с нарушением требований Закона о контрактной системе содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП.

        Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

 

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

     Признать <…>виновным в совершении административного правонарушения по
ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в виде административного штрафа в
размере  3 000  (три тысячи) рублей.

  В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации штрафы
подлежат зачислению в бюджет по месту нахождения органа или должностного
лица, принявшего решение о наложении штрафа по коду 161 1 16 33040 04 6000 140.
Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001
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Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление Федеральной
антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03705000

Очередность платежа:4

УИН: 16107201612260661699

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа,
лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет
должностному лицу, вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации от 02.10.2007 №
229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные акты, акты других органов и
должностных лиц по делам об административных правонарушениях могут быть
предъявлены к исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение 10
дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

 

 

Врио руководителя управления                                        Л.А. Литовченко
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