
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1313/2016 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

14 сентября 2016 года                                                            г. Краснодар

 

    Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия):

в отсутствие представителей ООО «ЮгСтройКом» (ходатайство), представителя
МБОУ СОШ № 14 имени А.И. Покрышкина ст. Кавказская МО Кавказский район, в
присутствии представителя администрации МО Кавказский район, рассмотрев
жалобу ООО «ЮгСтройКом» (далее – Заявитель) на действия администрации МО
Кавказский район (конкурсной и аукционной комиссии) (далее – Уполномоченный
орган) при проведении для нужд МБОУ СОШ № 14 имени А.И. Покрышкина ст.
Кавказская МО Кавказский район (далее – Заказчик) электронного аукциона:
«Капитальный ремонт спортзала МБОУ СОШ № 14» (извещение №
0118300004516000114) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе, Федеральный закон №44-ФЗ),

 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует необоснованный, по его мнению, отказ в допуске к участию в
электронном аукционе. Считает, что поданная заявка полностью соответствует
требованиям документации об электронном аукционе.

Представитель Уполномоченного органа с доводами жалобы не согласился.
Отклонение заявки ООО «ЮгСтройКом» обоснованно.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом – администрацией МО Кавказский район для нужд
Заказчика – МБОУ СОШ № 14 имени А.И. Покрышкина ст. Кавказская МО
Кавказский район проводился электронный аукцион: «Капитальный ремонт
спортзала МБОУ СОШ № 14» (извещение № 0118300004516000114).

Начальная (максимальная) цена контракта – 3 318 999,76 рублей.



Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 31.08.2016 №
0118300004516000114-1 ООО «ЮгСтройКом» отказано в допуске в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены пунктом  2 части 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе, в связи с несоответствием  информации, предусмотренной
подпунктом б, пункта 3, части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе;
несоответствием информации предусмотренной частью первой заявки на участие
в аукционе в электронной форме требованиям указанных в документации об
аукционе в электронной форме  (п.17 раздел 1.3 информационной карты аукциона в
электронной форме, Часть 3 аукционной документации «Описание объекта
закупки»,   Часть 6 аукционной документации «Требования к содержанию и составу
1 и 2 частей заявки на участие в электронном аукционе», Часть 7 аукционной
документации «Инструкция по заполнению заявок»).

В своей заявке участник:

- по позиции  №19 «Фанера» по показателю «Толщина шпона, применяемого для
наружного и внутренних слоев фанеры, мм» указал одно значение, а требовалось
указать значение для наружных и внутренних слоев фанеры.

В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться (ч.
2 ст. 33 Закона о контрактной системе).

На основании п. 3) ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
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участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из
следующих подпунктов информацию:

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В «Сведениях о товарах (материалах), используемых при выполнении работ»
аукционной документации установлено: п. 19 «Фанера»: толщина шпона,
применяемого для наружных и внутренних слоев фанера, мм – не более 4.

В составе первой части заявки ООО «ЮгСтройКом» указано: п. 19 «Фанера»
Российская Федерация: толщина шпона, применяемого для наружных и внутренних
слоев фанера, мм – 3,5, что соответствует требованиям аукционной документации.

В соответствии с ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;
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2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не
предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (ч. 5 ст. 67 Закона о
контрактной системе).

На основании изложенного, отказ в допуске к участию в аукционе ООО
«ЮгСтройКом», необоснован.

Частью 2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях предусмотрена административная ответственность за
отклонение заявки на участие в конкурсе, отказ в допуске к участию в аукционе,
признание заявки на участие в закупке товара, работы или услуги не
соответствующей требованиям конкурсной документации, документации об
аукционе, отстранение участника закупки от участия в конкурсе, аукционе (далее в
настоящей части - отказ в допуске к участию в закупке) по основаниям, не
предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, признание заявки на участие в конкурсе надлежащей,
соответствующей требованиям конкурсной документации, признание заявки на
участие в аукционе надлежащей, соответствующей требованиям документации об
аукционе, в случае, если участнику, подавшему такую заявку, должно быть
отказано в допуске к участию в закупке в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
или нарушение порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе,
закрытом аукционе и (или) открытия доступа к таким заявкам, поданным в форме
электронных документов, нарушение порядка рассмотрения и оценки таких заявок,
окончательных предложений участников закупки, установленного конкурсной
документацией.

По результатам проведения внеплановой проверки, Комиссией установлено:

Информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная
в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной (ч. 3 ст. 7
Закона о контрактной системе).

В соответствии с п.п. 1), 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении

consultantplus://offline/ref=F55472089D80FD2BF9AA50C3127442CB8EBF3DEE7E2A58740BEE72778FAC4E478C1DAF7DD9E1A95Fs4w5I
consultantplus://offline/ref=09AE4D5AC8EAABD9DECB848C923719CD17F60778308EA23AB307818184EBAF56CA8CF650FAA12DF0vAf9H
consultantplus://offline/ref=E9ABEF14986818286088198A8A0AAAC1F6CCE7ABF97527104FE6950ADB32CA4F47C8355D251E16E0c7M6H


работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

На основании п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В «Сведениях о товарах (материалах), используемых при выполнении  работ»
Заказчиком установлено требование о предоставлении в составе первой части
заявки конкретных показателей товаров (материалов), которые возможно
определить только по результатам испытаний, а также требования к процессу
выполнения работ, например:

- п. 1 «Листы гипсокартонные»: поверхностная плотность, кг/м2 – должна быть не
более 12,5; разрушающая нагрузка при испытании листов на прочность при изгибе
при постоянном пролете (l=350 мм) для поперечных, продольных образцов, Н (кгс) –
не менее 105 (10,5); отклонение минимального значения разрушающей нагрузки
при испытании листов на прочность при изгибе при постоянном пролете (l=350 мм),
% - не должно быть более 10; удельная эффективная активность естественных
радионуклидов, Бк/кг – должно быть не более 370; предельные отклонения от
номинальных размеров по длине, мм - ±8; предельные отклонение от номинальных
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размеров по толщине, мм - ±0,5.

- п. 2 «Умывальник»: посечки, мм – допускаются общей длиной не более 20;
плешинки, см2 – общей площадью не более 3; водопоглощение, % - не более 5.

- п. 3 «Грунтовка глубокого проникновения»: ph – 7,0-8,0; время высыхания, час – не
более 2; расход, г/м2 – от 80 до 200; максимальный размер частиц, мкм – не более
0,06; глубина проникновения, мм – не менее 5-10; массовая доля нелетучих веществ,
% - не менее 2,8.

Аналогичные требования установлены также по позициям 4, 9, 10, 11, 16, 19, 20.

Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии
товар в момент подачи заявки, в связи с чем, требования Заказчика подробно
описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как в
виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного
значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели
технологии производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых
становятся известными при испытании определенной партии товара после его
производства, носят необъективный характер.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8
ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ЮгСтройКом» обоснованной.

2. Признать в действиях Уполномоченного органа – администрации МО Кавказский
район (конкурсной и аукционной комиссии) нарушение ч. 5 ст. 67 Закона о
контрактной системе.

3. По результатам проведения внеплановой проверки, признать в действихя
Заказчика – МБОУ СОШ № 14 имени А.И. Покрышкина ст. Кавказская МО
Кавказский район нарушение ч. 3 ст. 7, п.п. 1), 2) ч. 1 ст. 33, п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе.

4. Заказчику – МБОУ СОШ № 14 имени А.И. Покрышкина ст. Кавказская МО
Кавказский район, Уполномоченному органу – администрации МО Кавказский
район выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

5. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.



ПРЕДПИСАНИЕ № 436

по делу №ЭА-1313/2016 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

14 сентября 2016 года                                                                            г. Краснодар

 

     Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия):

в отсутствие представителей ООО «ЮгСтройКом» (ходатайство), представителя
МБОУ СОШ № 14 имени А.И. Покрышкина ст. Кавказская МО Кавказский район, в
присутствии представителя администрации МО Кавказский район, на основании
решения № ЭА-1313/2016 от 14.09.2016г., принятого по результатам рассмотрения
жалобы ООО «ЮгСтройКом» на действия администрации МО Кавказский район
(конкурсной и аукционной комиссии) при проведении для нужд МБОУ СОШ № 14
имени А.И. Покрышкина ст. Кавказская МО Кавказский район электронного
аукциона: «Капитальный ремонт спортзала МБОУ СОШ № 14» (извещение №
0118300004516000114) в части нарушения законодательства о контрактной системе
в сфере закупок, руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее
Закон о контрактной системе) предписывает:

 

1. Уполномоченному органу – администрации МО Кавказский район (конкурсной и
аукционной комиссии), Заказчику – МБОУ СОШ № 14 имени А.И. Покрышкина ст.
Кавказская МО Кавказский район устранить нарушение . 3 ст. 7, п.п. 1), 2) ч. 1 ст. 33,
п. 2) ч. 1 ст. 64, ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной системе путем отмены протоколов,
составленных в ходе проведения электронного аукциона и внесения изменений в
аукционную документацию в соответствии с требованиями Закона о контрактной
системе и решения по делу № ЭА-1313/2016 от 14.09.2016.

2. Продлить срок окончания подачи заявок в соответствии с требованиями Закона
о контрактной системе; назначить новую дату окончания срока подачи заявок;
назначить новую дату окончания срока рассмотрения заявок, дату проведения
электронного аукциона.

3. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
предписания. Отменить протокол проведения аукциона (при наличии). Уведомить
участников закупки, подавших заявки, об отмене протоколов и внесения изменений
в документацию электронного аукциона № 0118300004516000114. Разблокировать
денежные средства, внесенные участниками закупки в качестве обеспечения
заявок. Назначить новое время проведения электронного аукциона.



4. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 7 рабочих дней с
момента его получения.

5. В срок до 14.10.2016 представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение
трех месяцев со дня его вынесения.

 

            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России
на основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе применить меры
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 

 

 


	РЕШЕНИЕ

