
РЕШЕНИЕ № 902

 

05 сентября 2017 года                                                                                      г. Иркутск

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

члены Комиссии: <…..>;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленных о времени и месте
рассмотрения жалобы Муниципального учреждения «Управление строительства,
архитектуры и инвестиционной политики администрации Тайшетского района» (далее –
заказчик), Муниципального учреждения Администрации Тайшетского района (далее –
уполномоченный орган), Общества с ограниченной ответственностью «Перспектива» (далее –
заявитель);

рассмотрев жалобу заявителя на положения документации о проведении электронного
аукциона на выполнение работ по строительству образовательной организации Средняя
общеобразовательная школа на 520 учащихся, расположенная по адресу: Иркутская
область, Тайшетский район, город  Бирюсинск, ул. Дружбы, 18 Б, извещение №
0134300026317000470 (далее – электронный аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ),                                                                                 
  

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 29 августа 2017 года поступила жалоба заявителя на положения
документации об электронном аукционе.

Заявитель указывает, что документация об аукционе содержит нарушения Федерального
закона № 44-ФЗ, поскольку в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона №
44-ФЗ в извещении о проведении закупки отсутствует указание на требования,
установленные заказчиком к участникам закупки, а также перечень документов, которые
должны быть представлены участниками закупки в соответствии с пунктом 1 части 1, пунктом 3
части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

Так же заявитель указывает, что заказчиком некорректно установлено дополнительное
требование к участникам закупки в нарушение положений статьи 31 Федерального закона №
44-ФЗ и Постановлением Правительства РФ от № 99, а также проект контракта содержит
разные сроки действия обеспечения исполнения контракта в зависимости от способа
обеспечения контракта.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений
следует, что заказчик считает доводы жалобы необоснованными.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 15 августа 2017 года в
единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru (далее –
ЕИС) размещены Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
0134300026317000470, а также Документация о проведении электронного аукциона на

http://www.zakupki.gov.ru


выполнение работ по строительству образовательной организации Средняя
общеобразовательная школа на 520 учащихся, расположенная по адресу: Иркутская
область, Тайшетский район, город  Бирюсинск, ул. Дружбы, 18 Б (далее – Документация об
электронном аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 316 820 300 руб. 00 коп.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения заказчика, приходит к
следующим выводам.

Требования к содержанию извещения о проведении электронного аукциона установлены
статьей 63 Федерального закона № 44-ФЗ.

Пунктом 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что в извещении о
проведении электронного аукциона, помимо прочего, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при
осуществлении закупки заказчик устанавливает помимо прочего, следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим
Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки - юридического лица (часть 1.1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ).

Частью 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Комиссией установлено, что заказчиком в Извещении о проведении электронного аукциона в
графе «Требования к участникам» указано следующее:

«Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи 31 Федерального закона
№ 44-ФЗ)

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской



Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки; 2) непроведение ликвидации участника закупки -
юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства; 3) неприостановление деятельности
участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке; 4)
отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации; 5)
отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки
судимости за преступления в сфере экономики;5.1) участник закупки - юридическое лицо,
которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было
привлечено к административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях; 6) обладание участником закупки исключительными
правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения,
на финансирование проката или показа национального фильма; 7) отсутствие между
участником закупки и заказчиком конфликта интересов; 8) участник закупки не является
офшорной компанией.

2 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального
закона № 44-ФЗ

Отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков сведений об участнике закупки –
юридическом лице, в том числе сведений об учредителях, о членах коллегиального
исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа
участника закупки – для юридического лица».

Пунктами 32, 33 Информационной карты документации о проведении электронного аукциона
установлены дополнительные требования к участникам закупки, установленные  в
соответствие с частью 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ и перечень документов,
подтверждающих соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным
в части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

Вместе с тем, извещение и документация об электронном аукционе размещаются в ЕИС
одновременно, при этом в извещении об электронном аукционе содержится отсылка к
документации об электронном аукционе.

Таким образом, довод заявителя жалобы не нашел своего подтверждения.

В отношении довода заявителя о некорректном установлении заказчиком дополнительного
требования к участникам закупки в нарушение положений статьи 31 Федерального закона №
44-ФЗ и Постановлением Правительства РФ от № 99, Комиссией установлено следующее.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об
электронном аукционе должна содержать требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ,
услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
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участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования.

Так, Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015г. № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые
по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление № 99) утверждены
дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов (Приложение № 1 к Постановлению № 99).

Согласно пункту 2 Приложения № 1 к Постановлению № 99 в случае выполнения работ
строительных, включенных в 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей к
участникам закупки устанавливается дополнительное требование о наличии наличие опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие
в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.

Также Постановление № 99 определяет перечень документов, подтверждающих соответствие
участников закупки дополнительным требованиям.

При этом в сноске к Приложению № 1 к Постановлению № 99 установлено, что используются
следующие группы работ строительных к которым предъявляется требование о наличии опыта
исполнения контракта и на выполнение которых заключается контракта:

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального
строительства;

-  работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся
объектами капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие
подобные постройки).

В извещении о проведении электронного аукциона указан код ОКПД2: 41.20.40.000, входящий
в код 41.2 ОКПД2.

Пунктом 32 Информационной карты документации о проведении электронного аукциона
установлено дополнительное требование к участникам закупки, установленное  в
соответствие с частью 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ:

«В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015
г. № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление от 4 февраля 2015 г. № 99.
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1) наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка (требуется наличие опыта исполнения
контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт)».

Пункт 2 Информационной карты документации о проведении электронного аукциона
содержит наименование объекта закупки, согласно которому объектом закупки является
выполнение работ по строительству образовательной организации Средняя
общеобразовательная школа на 520 учащихся, расположенная по адресу: Иркутская
область, Тайшетский район, г. Бирюсинск, ул. Дружбы, 18Б. ОКПД 2: 41.20.40.000: Работы
строительные по возведению нежилых зданий и сооружений (работы по строительству новых
объектов, возведению пристроек, реконструкции и ремонту зданий).

Пунктом 10 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено, что
объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство
которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за исключением
временных построек, киосков, навесов и других подобных построек.

Исходя из наименования объекта закупки следует, что объектом закупки являются работы по
строительству объектов, являющихся объектами капитального строительства. 

Таким образом, довод заявителя жалобы не нашел своего подтверждения.

В отношении довода заявителя о том, что проект контракта содержит разные сроки действия
обеспечения исполнения контракта в зависимости от способа обеспечения контракта,
Комиссией установлено следующее.

В части 4 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Требования к контракту определены в статье 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, в силу части 27 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается
обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю)
денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая
форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком,
исполнителем).

Частью 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением
денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия
банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один
месяц.

В пунктах 10.1-10.8 проекта контракта указано, что «Обеспечение исполнения Контракта
предусмотрено для обеспечения исполнения Подрядчиком его обязательств по Контракту, в
том числе за исполнение таких обязательств, как поставка Товара надлежащего качества,
соблюдения сроков поставки Товара, уплата неустойки (штрафа, пеней) за неисполнение
или ненадлежащее исполнение условий Контракта, возмещение ущерба.



Исполнение Контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, 
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о Контрактной системе,
или внесением денежных средств на указанный Заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими  Заказчику.

Способ обеспечения исполнения Контракта определяется Подрядчиком.

Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия Контракта не менее
чем на один месяц.

10.8. Срок возврата Заказчиком Подрядчику денежных средств, внесенных в качестве 
обеспечения  исполнения  Контракта  (если такая форма обеспечения исполнения Контракта
применяется Подрядчиком) 5 (пять) рабочих дней со дня получения Заказчиком
соответствующего письменного требования Подрядчика.

Денежные средства возвращаются по реквизитам, указанным Подрядчиком в письменном
требовании».

Таким образом, заказчиком соблюдены требования части 27 статьи 34 и части 3 статьи 96
Федерального закона № 44-ФЗ при установлении в проекте контракта требований к
обеспечению исполнения контракта, установленных Федеральным законом № 44-ФЗ,
следовательно довод заявителя жалобы не нашел своего подтверждения.

Согласно части 1 статьи 105 Федерального закона № 44-ФЗ любой участник закупки, а также
осуществляющие общественный контроль общественные объединения, объединения
юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право
обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в
контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Федерального закона № 44-ФЗ к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Вместе с тем, заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание Комиссии
Иркутского УФАС, в жалобе не представил доказательств, подтверждающих тот факт, что
установленные заказчиком требования повлекли за собой ограничение количества
участников закупки.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Перспектива» необоснованной;
2. Направить копии решения сторонам по жалобе;
3. Оператору электронной площадки отменить процедуру приостановления

определения поставщика в части подписания контракта.
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Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 
Председатель комиссии                                                             <…..>
Члены комиссии                                                                          

 

<…..>

<…..>

 
 
 
 

 
 

 


