
 

РЕШЕНИЕ,

принятое по результатам рассмотрения жалобы ООО «Управляющая компания
«Зеленый город»

 

 

17.03.2015                                                                                      Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу (далее � Комиссия)

В присутствии:

Представителей Администрации Петродворцового района Санкт-Петербурга
(далее – Организатор торгов, Конкурсная комиссия)

Представителей ООО «Управляющая компания «Зеленый город» (далее –
Заявитель)

            в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
рассмотрев жалобу Заявителя (вх.№4779 от 10.03.2015) на действия Организатора
торгов (конкурной комиссии) – Администрации Петродворцового района Санкт-
Петербурга при организации и проведении открытого конкурса по отбору
управляющей организации на право заключения договора управления
многоквартирными домами, по адресу: г. Петергоф, ул. Петергофская, д. 8 (лот №1,
извещение размещено на сайте http://torgi.gov.ru, 200115/4227937/01 далее –
конкурс), документы и сведения по конкурсу, представленные Организатором
торгов,

 

УСТАНОВИЛА:

 

Извещение №200115/4227937/01 опубликовано на официальном сайте Российской
Федерации для размещения информации о проведении торгов http://torgi.gov.ru
(далее – сайт торгов) 21.01.2015.

Предметом конкурса является право заключения договора управления
многоквартирным домом, по которому в установленном законодательством
российской федерации о градостроительной деятельности порядке выдано
разрешение на ввод в эксплуатацию (г. Петергоф, ул. Петергофская, д. 8).

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в конкурсе № 1/2 от
27.02.2015 (далее – Протокол) Заявителю было отказано в допуске к участию в



рассматриваемом конкурсе, ввиду отсутствия в составе заявки копий документов,
подтверждающих соответствие требованиям, установленным действующим
законодательством.

Заявитель обжалует действие Организатора торгов, выразившееся в
неправомерном отказе в допуске заявки к участию в торгах, а также Заявитель
обжалует установленные Организатором торгов требования к составу заявки, а
также решение Организатора торгов в части проведения конкурса по отбору
управляющей организации на право заключения договоров управления
многоквартирными домами, в связи с тем, что на дату проведения конкурса по
лоту, указанному выше, собственниками была выбрана управляющая
организация.

Организатор торгов против доводов жалобы возражал, указав на то, что
рассматривал заявку участника торгов в соответствии с нормами действующего
законодательства, ссылаясь на содержание постановления Правительства
Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом
местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей
организации для управления многоквартирным домом», а также на требования
конкурсной документации.

В ходе изучения и анализа Комиссией материалов данного конкурса, пояснений
сторон, а также норм законодательства, были установлены следующие
обстоятельства.

Частью 13 ст. 161 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК  
Российской Федерации) установлено, что в течение двадцати дней со дня выдачи в
порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности,
разрешения на ввод в эксплуатацию многоквартирного дома орган местного
самоуправления размещает извещение о проведении открытого конкурса по
отбору управляющей организации на официальном сайте в сети «Интернет» и не
позднее чем в течение сорока дней со дня размещения такого извещения
проводит в соответствии с частью 4 настоящей статьи открытый конкурс. В течение
десяти дней со дня проведения открытого конкурса орган местного
самоуправления уведомляет всех лиц, принявших от застройщика (лица,
обеспечивающего строительство многоквартирного дома) после выдачи ему
разрешения на ввод многоквартирного дома в эксплуатацию помещения в данном
доме по передаточному акту или иному документу о передаче, о результатах
открытого конкурса и об условиях договора управления данным домом. Указанные
лица обязаны заключить договор управления данным домом с управляющей
организацией, отобранной по результатам открытого конкурса, в порядке,
установленном статьей 445 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Во исполнение требований указанной статьи, Организатором торгов
организовано проведение открытого конкурса на управление многоквартирным
домом.

Требования в отношении конкурса установлены ЖК Российской Федерации и
постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 «О
порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по
отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом»
(далее – Правила).



Согласно пункту 53 Правил заявка на участие в конкурсе включает в себя:

1) сведения и документы о претенденте:

наименование, организационно-правовую форму, место нахождения, почтовый
адрес - для юридического лица;

фамилию, имя, отчество, данные документа, удостоверяющего личность, место
жительства - для индивидуального предпринимателя;

номер телефона;

выписку из Единого государственного реестра юридических лиц - для
юридического лица;

выписку из Единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей - для индивидуального предпринимателя;

документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени юридического лица или индивидуального предпринимателя, подавшего
заявку на участие в конкурсе;

реквизиты банковского счета для возврата средств, внесенных в качестве
обеспечения заявки на участие в конкурсе;

2) документы, подтверждающие соответствие претендента установленным
требованиям для участия в конкурсе, или заверенные в установленном порядке
копии таких документов:

документы, подтверждающие внесение средств в качестве обеспечения заявки на
участие в конкурсе;

копию документов, подтверждающих соответствие претендента требованию,
установленному подпунктом 1 пункта 15 настоящих Правил, если федеральными
законами установлены требования к лицам, осуществляющим выполнение работ,
оказание услуг, предусмотренных договором управления многоквартирным
домом;

копии утвержденного бухгалтерского баланса за последний отчетный период;

3) реквизиты банковского счета для внесения собственниками помещений в
многоквартирном доме, лицами, принявшими помещения, и нанимателями жилых
помещений по договору социального найма и договору найма жилых помещений
государственного или муниципального жилищного фонда платы за содержание и
ремонт жилого помещения и платы за коммунальные услуги.

В силу пп. 1 п. 15 Правил при проведении конкурса устанавливается требования о
соответствие претендентов установленным федеральными законами требованиям
к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг, предусмотренных
договором управления многоквартирным домом.

В соответствии с пп. 5 п. 15 Правил к претенденту устанавливается требование об
отсутствии у претендента кредиторской задолженности за последний
завершенный отчетный период в размере свыше 70 процентов балансовой



стоимости активов претендента по данным бухгалтерской отчетности за последний
завершенный отчетный период

Согласно ч. 10 ст. 161 Жилищного кодекса Российской Федерации управляющая
организация должна обеспечить свободный доступ к информации об основных
показателях ее финансово-хозяйственной деятельности, об оказываемых услугах и
о выполняемых работах по содержанию и ремонту общего имущества в
многоквартирном доме, о порядке и об условиях их оказания и выполнения, об их
стоимости, о ценах (тарифах) на ресурсы, необходимые для предоставления
коммунальных услуг, в соответствии со стандартом раскрытия информации,
утвержденным Правительством Российской Федерации. Особенности раскрытия
информации о деятельности по управлению многоквартирным домом и
предоставления для ознакомления документов, предусмотренных настоящим
Кодексом, товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом
или иным специализированным потребительским кооперативом,
осуществляющими управление многоквартирным домом (без заключения
договора с управляющей организацией), устанавливаются этим стандартом
раскрытия информации. Контроль за соблюдением этого стандарта раскрытия
информации такими товариществом, кооперативом, управляющей организацией
осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти субъектов
Российской Федерации, указанными в части 2 статьи 20 настоящего Кодекса, в
порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации
федеральным органом исполнительной власти.

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 № 731
«Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями,
осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами»
(далее – Постановление 731) утвержден стандарт раскрытия информации
организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления
многоквартирными домами.

Согласно п. 3 Постановления 731 управляющая организация, товарищество и
кооператив обязаны раскрывать следующие виды информации:

а) общая информация об управляющей организации, товариществе и
кооперативе, в том числе об основных показателях финансово-хозяйственной
деятельности (включая сведения о годовой бухгалтерской отчетности,
бухгалтерский баланс и приложения к нему, сведения о доходах, полученных за
оказание услуг по управлению многоквартирными домами (по данным
раздельного учета доходов и расходов), а также сведения о расходах,
понесенных в связи с оказанием услуг по управлению многоквартирными домами
(по данным раздельного учета доходов и расходов), сметы доходов и расходов
товарищества или кооператива, отчет о выполнении смет доходов и расходов
товарищества или кооператива);

б) перечень многоквартирных домов, управление которыми осуществляет
управляющая организация, товарищество и кооператив, с указанием адреса и
основания управления по каждому многоквартирному дому, перечень
многоквартирных домов, в отношении которых договоры управления были
расторгнуты в предыдущем году, с указанием адресов этих домов и оснований
расторжения договоров управления, перечень многоквартирных домов,
собственники помещений в которых в предыдущем году на общем собрании



приняли решение о прекращении их объединения в товарищества для
совместного управления общим имуществом в многоквартирных домах, а также
перечень многоквартирных домов, в которых членами кооперативов в предыдущем
году на их общем собрании приняты решения о преобразовании кооперативов в
товарищества;

в) общая информация о многоквартирных домах, управление которыми
осуществляет управляющая организация, товарищество и кооператив, в том числе
характеристика многоквартирного дома (включая адрес многоквартирного дома,
год постройки, этажность, количество квартир, площадь жилых и нежилых
помещений и помещений, входящих в состав общего имущества в
многоквартирном доме, уровень благоустройства, серия и тип постройки,
кадастровый номер (при его наличии), площадь земельного участка, входящего в
состав общего имущества в многоквартирном доме, конструктивные и технические
параметры многоквартирного дома), а также информация о системах инженерно-
технического обеспечения, входящих в состав общего имущества в
многоквартирном доме;

г) информация о выполняемых работах (оказываемых услугах) по содержанию и
ремонту общего имущества в многоквартирном доме и иных услугах, связанных с
достижением целей управления многоквартирным домом, в том числе сведения о
стоимости указанных работ (услуг) и иных услуг;

д) информация об оказываемых коммунальных услугах, в том числе сведения о
поставщиках коммунальных ресурсов, установленных ценах (тарифах) на
коммунальные ресурсы, нормативах потребления коммунальных услуг.

В силу пп. а) п. 5 Постановления 731 Управляющими организациями информация
раскрывается путем:

а) обязательного опубликования на официальном сайте в сети Интернет,
определяемом уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, а
также на одном из следующих сайтов в сети Интернет, определяемых по выбору
управляющей организации:

сайт управляющей организации;

сайт органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации,
определяемого высшим исполнительным органом государственной власти
субъекта Российской Федерации;

сайт органа местного самоуправления муниципального образования, на
территории которого управляющая организация осуществляет свою
деятельность;

Таким образом, правительством Российской Федерации установлены требования
к лицам, осуществляющим управление многоквартирными домами в части
стандарта раскрытия информации.

Пункта 2 раздела 7 конкурсной документации установлены требования к составу
заявки, в том числе:

а) предоставление информации о сайтах в информационно-



телекоммуникационной сети "Интернет" и (или) об официальных печатных
средствах массовой информации, в которых раскрывается информация о
деятельности претендента в соответствии с требованиями                  к раскрытию
информации, установленными частью 10 статьи 161 Жилищного кодекса
Российской Федерации;

б) предоставление сведений об основных показателях финансово-хозяйственной
деятельности;

в) предоставление сведений об оказываемых услугах и о выполняемых работах по
содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, о порядке и
об условиях их оказания и выполнения, об их стоимости;

г) предоставление сведений о ценах (тарифах) на ресурсы,
необходимые                              для предоставления коммунальных услуг, в
соответствии со стандартом раскрытия информации, утвержденным
Правительством Российской Федерации.

копии утвержденного бухгалтерского баланса за последний отчетный период.

Организатор торгов (Конкурсная комиссия) рассматривает заявки на участие в
конкурсе на соответствие требованиям, установленным конкурсной
документацией, и определяет соответствие участников требованиям,
установленным пунктом 53 Правил.

На основании результатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе
Организатором торгов (конкурсной комиссией) принимается решение о допуске к
участию в конкурсе участника и признании участника, подавшего заявку на
участие в конкурсе, участником конкурса или об отказе в допуске такого участника
в конкурсе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены пунктом 18 Правил.

В соответствии с пунктом 18 Правил основаниями для отказа допуска к участию в
конкурсе являются:

1) непредставление определенных пунктом 53 настоящих Правил документов либо
наличие в таких документах недостоверных сведений;

2) несоответствие претендента требованиям, установленным пунктом 15 настоящих
Правил;

3) несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным
пунктами 52 - 53 настоящих Правил.

Комиссией установлено, что в составе конкурсной заявки Заявителя отсутствую
документы и сведения, предусмотренные пункта 2 раздела 7 конкурсной
документации. При этом представитель Заявителя подтвердил, что на момент
подачи заявки им осуществлялась деятельность по управлению
многоквартирными домами, сведения, определенные п. 2 раздела 7 конкурсной
документации у него имелись, однако, предоставлять их Заявитель посчитал
необязательным.

Таким образом, представляется возможным сделать вывод о том, что отклоняя от
участия в торгах заявку Заявителя, конкурная комиссия действовала в



соответствии с требованиями Правил и конкурсной документации.

В отношении довода Заявителя об избрании собственниками многоквартирного
дома управляющей компании до проведения конкурса не находят своего
подтверждения. Доказательств довода об избрании собственниками
управляющей компании по лоту №1 г. Петергоф, ул. Петергофская, д. 8 на
заседание не представлено, Комиссией не установлено.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции», Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

 

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Управляющая компания «Зеленый город»
необоснованной.

 

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в
арбитражный суд.


