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РЕШЕНИЕ

29 июля 2020 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 г. N ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Короткова
И.Ю.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,



Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Фарманова И.М. Специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Воробьева Р.Н. (доверенность от 27.07.2020 № б/н), Махлягина А.С.
(доверенность от 27.07.2020 №б/н);

Уполномоченного органа: Полетаевой А.А. (доверенность от 24.01.2020 № 19-37/77);

Заказчик уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

УСТАНОВИЛА:

22 июля 2020 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок,
поступила жалоба ООО "Строительная компания "ДЕЛЬТА-СТРОЙ" (далее -
Заявитель) на действия комиссии, созданной уполномоченным органом –
Администрацией муниципального образования «Город Архангельск» в лице
департамента экономического развития (далее – Уполномоченный орган, единая
комиссия), при проведении электронного аукциона на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по благоустройству
общественных территорий (извещение №0124300021020000260).

Содержание жалобы:

Заявитель обжалует действия единой комиссии, созданной уполномоченным
органом, в связи с признанием несоответствующей заявки ООО "Строительная
компания "ДЕЛЬТА-СТРОЙ" по результатам рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе.

Заказчик письменных объяснений в адрес Архангельского УФАС России не
предоставил.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя, предоставил
письменные в объяснения от 27.07.2020 №13-19/1887.

Заявителем было направлено дополнение к жалобе № 12-149 от 28.07.2020.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку



осуществления закупки с учетом следующего.

06.07.2020 Уполномоченным органом - Администрацией муниципального
образования «Город Архангельск» в лице департамента экономического развития
на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети
Интернет http://zakupki.gov.ru размещено извещение №0124300021020000260 о
проведении электронного аукциона и документация об электронном аукционе на
право заключения муниципального контракта на выполнение работ по
благоустройству общественных территорий (далее – документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 40 139 130,00 рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

Пунктом 2 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 указанного Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 6 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе», несоответствия
указанных документов и информации требованиям, установленным документацией
о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об
участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 ФЗ «О контрактной системе»;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 ФЗ «О контрактной системе».

В соответствии с частью 7 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 указанной статьи, не допускается.

Результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются
в протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми
участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не
позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола,
размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной
системе (часть 8 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе»).



В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
17.07.2020 заявка ООО "Строительная компания "ДЕЛЬТА-СТРОЙ" признана
несоответствующей требованиям документации об аукционе по следующему
основанию: «п.2 ч.6 ст.69 - несоответствие участника аукциона требованиям,
установленным в соответствии с ч. 2 ст. 31 44-ФЗ. Обоснование принятого решения:
направленные участником закупки документы, для подтверждения соответствия
дополнительным требованиям к участникам аукциона, установленным в
соответствии с ч. 2 ст. 31 44-ФЗ не подтверждают соответствие участника аукциона
вышеуказанным требованиям».

Представитель Уполномоченного органа в Комиссии Архангельского УФАС России
пояснил, что представленный участником контракт не учтен единой комиссией, в
связи с тем, что он является договором субподряда на выполнение отдельных
видов строительных работ.

В части 2 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» предусмотрено, что Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации.

В случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частями 2 и 2.1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» дополнительных требований
к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования (часть 4
статьи 31 ФЗ «О контрактной системе»).

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены постановлением Правительства Российской Федерации
от 04.02.2015 N 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление
Правительства N 99). Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложением N 1 и N 2 к
Постановлению Правительства N 99.

В приложении N 1 к Постановлению Правительства N 99 установлены
дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов.

Согласно пункту 2.2 приложения N 1 к Постановлению Правительства N 99 для
Выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения
(строений, сооружений), благоустройству территории, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей к
участникам закупки предъявляются дополнительные требования о наличие за



последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с
учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, либо одного контракта (договора),
заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по строительству
некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству
территории.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.

Документы, подтверждающие соответствие участника закупки вышеуказанным
дополнительным требованиями:

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, либо копия контракта (договора),
сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками
в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",
или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в
соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по строительству
некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству
территории;

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона
"О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ
(документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Заказчиком в документации об аукционе пункте 28 «Дополнительные требования к
участникам аукциона» раздела 1 «Общие положения» и извещением установлены
аналогичные требования к участникам закупки.

Такие документы (их копии) направляются заказчику оператором электронной
площадки с использованием программно-аппаратных средств такой площадки в



соответствии с частью 19 статьи 68 ФЗ «О контрактной системе» одновременно со
вторыми частями заявок на участие в аукционе из числа документов (их копий),
размещенных в соответствии с частью 13 статьи 24.2 ФЗ «О контрактной системе» в
реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

Согласно части 8.2 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» электронные документы
(их копии), подтверждающие соответствие участника электронного аукциона
дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1
статьи 31 указанного Федерального закона, не включаются участником такого
аукциона в состав второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются
заказчику оператором электронной площадки с использованием программно-
аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
указанного Федерального закона одновременно со вторыми частями заявок на
участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в
соответствии с частью 13 статьи 24.2 указанного Федерального закона в реестре
участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

В силу части 1 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 указанного
Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

Проанализировав представленную Заказчиком заявку Заявителя, Комиссия
Архангельского УФАС России установила, что в качестве подтверждения наличия
опыта участника закупки установленным требованиям Общество представило
копию Договора №СП 05/2018 от 18.04.2018 с приложением №1 (сметная стоимость
работ) и копию Акта о приемке выполненных работ (по форме КС-2) №1 от
28.11.2018 на сумму 25 600 000,00 рублей.

Исходя из наименования объекта работ, сметной стоимости Договора №СП
05/2018 от 18.04.2018 установлено, что Заявителем по заданию генподрядчика
своими силами выполнялись работы по застройке коттеджного поселка со
следующими видами работ: подготовительные работы, забивка свай,
строительство 4-х объектов капитального строительства – индивидуальные жилые
дома площадью 80, 90, 100 и 110 квадратных метров.

Исходя из пояснений представителя Заявителя, разрешение на строительство
жилых домов не выдавалось, ввод в эксплуатацию данных объектов не
требовалось (статья 55 Градостроительного кодекса РФ), данные жилые дома
зарегистрированы и имеют кадастровые номера.

Следовательно, единая комиссия, созданная Уполномоченным органом -
Администрацией муниципального образования «Город Архангельск» в лице
департамента экономического развития, неправомерно признала заявку
участника закупки ООО "Строительная компания "ДЕЛЬТА-СТРОЙ"
несоответствующей.

Таким образом, довод заявителя является обоснованным, единая комиссия
нарушила пункт 2 части 6 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе».



В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ).

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» иных нарушений законодательства РФ о контрактной
системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99 и частью 8 статьи
106 ФЗ «О контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "Строительная компания "ДЕЛЬТА-СТРОЙ" обоснованной.

2. Признать единую комиссию, созданную Уполномоченным органом -
Администрацией муниципального образования «Город Архангельск» в лице
департамента экономического развития нарушившей пункт 2 части 6 статьи 69 ФЗ
«О контрактной системе».

3. Уполномоченному органу, единой комиссии, оператору электронной площадки -
ООО «РТС-тендер» выдать предписание.

4. Передать материалы дела должностному лицу Архангельского УФАС России
для принятия решения о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии И.Ю. Короткова

Члены Комиссии Н.В. Вознесенская

И.М. Фарманова

 


