
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о привлечении к административной ответственности по делу об
административном правонарушении

№ 012/04/7.30-407/2022

 

06 июня 2022 года                                                                                           г. Йошкар-
Ола

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <…>, рассмотрев
материалы дела об административном правонарушении, возбужденного
исполняющим обязанности прокурора Параньгинского района по части 1.4
статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской
Федерации (далее – КоАП РФ), в отношении помощника (советника) отдела
финансирования и бухгалтерского учета администрации Параньгинского
муниципального района <…> (<…>) по факту размещения должностным лицом
заказчика, уполномоченного учреждения, специализированной организацией
в единой информационной системе в сфере закупок или направление
оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих
размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок,

 

                                          УСТАНОВИЛ:

      

17.05.2022 исполняющим обязанности прокурора Параньгинского района
возбуждено дело об административном правонарушении по части 1.4 статьи
7.30 КоАП РФ в отношении помощника (советника) отдела финансирования и
бухгалтерского учета администрации Параньгинского муниципального
р а й о н а <…> на основании проведенного мониторинга Единой
информационной системы в сфере закупок.

Согласно части 2 статьи 25.1, части 2 статьи 25.11 КоАП РФ дело об
административном правонарушении рассматривается с участием лица,
привлекаемого к административной ответственности и прокурора. В их
отсутствие дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются
данные о надлежащем извещении потерпевшего о месте и времени
рассмотрения дела и если от потерпевшего не поступило ходатайство об



отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без
удовлетворения.

На рассмотрение настоящего дела <…>, представитель прокуратуры не
явились, извещены в установленном порядке, ходатайств об отложении
рассмотрения дела не заявлялось.

Так из постановления о возбуждении дела об административном
правонарушении следует, что <…> 21.03.2022 совершено административное
правонарушение при следующих обстоятельствах.

Частями 4 и 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что по
итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля
года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой
информационной системе. В такой отчет заказчик включает информацию о
заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства,
социально ориентированными некоммерческими организациями, а также
информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Данный порядок и форма указанного отчета утверждены постановлением
Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 «О порядке подготовки отчета об
объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой
информационной системе и внесении изменения в Положение о
Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов,
российских кредитных организаций и международных финансовых
организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов,
реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного
финансирования» (далее-постановление Правительства РФ № 238).

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций, составленный за
администрацию Русско-Ляжмаринского сельского поселения за период 2021
года размещен заказчиком в единой информационной системе 21.03.2022, т.е.
в установленный законом срок, вместе с тем указанный отчет составлен с
нарушением положений Постановления Правительства РФ № 238.

Проверкой установлено, что 18.04.2022 в указанный отчет вносились
изменения, в связи с тем, что не была заполнена позиция 1 (Совокупный
годовой объем закупок, за исключением объема закупок, сведения о которых
составляют государственную тайну).  18.04.2022 данные нарушения
устранены. 

Аналогичные ошибки допущены в Отчетах администраций Усолинского



сельского поселения, Куракинского сельского поселения, Елеевского
сельского поселения.  Изменения в отчеты вносились также 18.04.2022 г.

Кроме того, в позиции 4 Отчета, составленного за администрации Русско-
Ляжмаринского сельского поселения, отражена сумма объема закупок,
который заказчик обязан осуществить у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций. Однако, в позиции 7 объем закупок, который заказчик
осуществил у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций, сумма не указана. Также не
указаны данные в позиции 8.

Таким образом, заказчиком нарушены требования части 4.1 статьи 30 Закона
о контрактной системе.

Статьей 107 Закона о контрактной системе установлено, что лица, виновные
в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
возложенных на него обязанностей.

Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП установлена административная ответственность
за размещение должностным лицом заказчика в единой информационной
системе в сфере закупок информации и документов, подлежащих
размещению, с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

Согласно распоряжению № 20 лс от 01.02.2022 главы администрации
Параньгинского муниципального района Афанасьева Э.В. назначена на
д о лж н о с т ь муниципальной службы помощника (советника) отдела
финансирования и бухгалтерского учета администрации Параньгинского
муниципального района.

Согласно п. 1.3., 1.4. должностной инструкции, утвержденной  главой
администрации Параньгинского муниципального района 30.12.2021 года
(далее- Должностная инструкция), в ее должностные обязанности входит
обеспечение деятельности  органов местного самоуправления,  организация
бюджетного процесса, ведение учета и отчетности.

В соответствии с разделом 3 Должностной инструкции и п. 1 Дополнительного
соглашения № 67 от 01.02.2022 на <…>  возложены  обязанности по ведению



бухгалтерской отчетности по 4 администрациям: Усолинского сельского
поселения, Елеевского сельского поселения,  Русско-Ляжмаринского
сельского поселения, Куракинского сельского поселения.

Таким образом, в действиях помощника (советника) отдела финансирования
и бухгалтерского учета администрации Параньгинского муниципального
района Афанасьевой Э.В. содержится состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является:
21.03.2022 (дата размещения в ЕИС отчета об объеме закупок у субъектов
малого предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций за 2021 год).      

Местом совершения административного правонарушения является: 425570,
Республика Марий Эл, Параньгинский район, п. Параньга, ул. Новая, д. 4.

Из письменных пояснений <…> от 31.05.2022 следует, что отчеты об объеме
закупок у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций за 2021 год по Усолинской,
Елеевской, Русско-Ляжмаринской и Куракинской сельских администрациях
Параньгинского муниципального района размещены в Единой
информационной системе 21.03.2022 с нарушением установленных
требований. В связи с обнаружением ошибки 18.04.2022 в данные отчеты
внесены изменения. Также в позиции 4 Отчета, составленного за Русско-
Ляжмаринскую сельскую администрацию, отражена сумма объема закупок,
который Заказчик обязан осуществить у субъектов малого
предпринимательства. Однако, в позиции 7 и 8 объем закупок, который
Заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства сумма не
заполнилась автоматически. Обнаруженная ошибка была исправлена
17.05.2022. С допущенными нарушениями согласна, впредь обязуется
внимательно заполнять отчет.

В силу части 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее,
предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние,
виновное лицо как субъект административного правонарушения не осознает
его противоправности, однако при должной осмотрительности должно было
и могло предвидеть наступление неблагоприятных последствий для
правоотношений, охраняемых административным правом.

С учетом обстоятельств совершения правонарушения <…>, правонарушение



признано совершенным по неосторожности. <…> не предвидела
возможности наступления вредных последствий, хотя должна была и могла их
предвидеть.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным, квалификация действий <…>, не
зависит от наличия или отсутствия последствий совершённого
правонарушения.

По смыслу части 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его
имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Обстоятельств, отягчающих или смягчающих административную
ответственность, в рамках рассмотрения настоящего административного
дела не установлено.

Кроме того, должностным лицом Марийского УФАС России исследован
вопрос о возможности применения положений статьи 2.9 КоАП РФ.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21
постановления Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях», при квалификации правонарушения в
качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки
конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям.

Малозначительным административным правонарушением является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не



являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Исходя из признаков объективной стороны правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, разъяснений данных в
пункте 21 вышеуказанного постановления Пленума Верховного Суда
Российской Федерации, административное правонарушение, совершенное
<…> не содержит признаков малозначительности, поскольку в данном случае
существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается
не в наступлении каких-либо негативных последствий правонарушения, а в
игнорировании должностным лицом требований законодательства и
невыполнении своих публично-правовых обязанностей в сфере закупок для
обеспечения муниципальных нужд.

Поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим
признаком объективной стороны административного правонарушения,
отсутствие последствий не свидетельствует о малозначительности
правонарушения, совершенного <…>.

Существенный вред общественным отношениям выразился в
пренебрежительном отношении к публичным отношениям.

Более того, принцип неотвратимости административной ответственности
предполагает, что установление и применение административной
ответственности должно обеспечивать наказание всех лиц, совершивших
административные правонарушения.

Согласно статье 3.1 КоАП РФ административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и
другими лицами.

Освобождение <…> от административной ответственности с объявлением
устного замечания не будет отвечать целям административного наказания,
предусмотренным статьей 3.1 КоАП РФ.

Таким образом, оценив конкретные обстоятельства дела, основания для
применения положений статьи 2.9 КоАП РФ при рассмотрении настоящего
административного дела отсутствуют.

Также при рассмотрении настоящего дела был рассмотрен вопрос о
назначении <…> административного наказания в виде предупреждения.

В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей



среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

На основании части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а
также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства
лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их
работникам за впервые совершенное административное правонарушение,
выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора),
муниципального контроля, в случаях, если назначение административного
наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей
статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2
статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

Из части 5 статьи 1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О
некоммерческих организациях» действие настоящего Федерального закона
не распространяется на органы государственной власти, иные
государственные органы, органы управления государственными
внебюджетными фондами, органы местного самоуправления, публично-
правовые компании, а также на автономные учреждения, если иное не
установлено федеральным законом.

Следовательно, назначение <…> административного наказания в виде
предупреждения не представляется возможным.

Учитывая изложенное, на основании пункта 2 части 1 статьи
3.2 КоАП РФ прихожу к выводу о назначении <…> административного
наказания в виде административного штрафа.

Санкция части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ предусматривает наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере 15 000
(пятнадцати тысяч) рублей.

Руководствуясь статьей 23.66, частью 1 статьи 29.9 КоАП РФ,

 

 ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать должностное лицо - помощника (советника) отдела
финансирования и бухгалтерского учета администрации Параньгинского



муниципального района < … > виновной в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Назначить <…> административное наказание в соответствии с санкцией
части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ в виде штрафа в размере 15 000 (пятнадцати
тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен
не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

 

Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

<…>.

 

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления.

 

 

Заместитель руководителя –

начальник отдела                                                                        

 

 


