
Решение по результатам рассмотрения жалоб

участников закупки № 003/06/34-465/2021, № 003/06/33-466/2021

«21» мая 2021 года                                                                        город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в
сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:

<…>,

заседание проведено в режиме видеоконференцсвязи при участии представителя ГБУЗ «Хоринская
центральная районная больница» <>..>, доверенность от 20.05.2021, в отсутствие представителей
ООО «Стигматранс», ООО «Джули», Республиканского агентства по государственным закупкам,
извещенных о месте и времени рассмотрения жалоб,

рассмотрев жалобы ООО «Стигматранс» (вх. от 14.05.2021 №3086), ООО «Джули» (вх. от 14.05.2021 №
3089) на действия Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Хоринская
центральная районная больница» (далее – Заказчик), Республиканского агентства по
государственным закупкам (далее – Уполномоченный орган) при проведении электронного
аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту главного корпуса здания ГБУЗ "Хоринская
ЦРБ", с реестровым номером – 0102200001621001578 (далее – Аукцион), и в результате
осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе),
руководствуясь Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

у с т а н о в и л а:

Заявители не согласны с отдельными положениями документации об аукционе, в частности:

- в нарушение части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе Заказчиком в проект контракта не
включена информация об идентификационном коде закупки (довод жалобы ООО «Стигматранс»);

- в нарушение части 9 статьи 34 Закона о контрактной системе Заказчик в проекте контракта не
предусмотрел основание, освобождающее от уплаты неустойки (штрафа, пени), если сторона
докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного
контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы в связи с распространением новой
коронавирусной инфекции (довод жалобы ООО «Стигматранс»);

- в нарушение пункта 1 части 1 статьи 31 настоящего закона в документации о закупке не
установлено требование о наличии взносов в фонд возмещения вреда в соответствии с частью 12
статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ) (довод жалобы
ООО «Джули»);

- в нарушение пунктов 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчиком в полном
объеме не размещена проектно-сметная документация, что приводит к ограничению количества
участников закупки и нарушает законодательство о контрактной системе в сфере закупок.

Заявители просят приостановить закупку, признать жалобу обоснованной и выдать предписание об
устранении допущенного нарушения.

Заказчик, Уполномоченный орган с доводами жалоб не согласились, считают, что положения
документации об аукционе соответствуют требованиям действующего законодательства о
контрактной системе в сфере закупок. Правовая позиция Заказчика и Уполномоченного органа
изложена в отзывах на жалобы. Просят признать жалобы необоснованными. 

В результате рассмотрения жалоб, изучения представленных сторонами документов и пояснений,
Бурятское УФАС России установила следующее:



29.04.2021 на официальном сайте в единой информационной системе размещено извещение о
проведении Аукциона № 0102200001621001578 и документация об аукционе. Начальная
(максимальная) цена контракта - 41 050 810,00 рублей.

1. В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код
закупки указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных
настоящим Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в
соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной
системе, идентификационный код закупки указывается с использованием единой информационной
системы.

Идентификационный код закупки указывается в контракте при его заключении, обязанность
указания данной информации в проекте контракта Законом о контрактной системе не
предусмотрена. Довод признается несостоятельным.

2. Согласно части 9 статьи 34 настоящего закона сторона освобождается от уплаты неустойки
(штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства,
предусмотренного контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой
стороны.

Письмом Минфина России, МЧС России, ФАС России от 03.04.2020 распространение новой
коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV, является обстоятельством непреодолимой силы,
так как носит чрезвычайный и непредотвратимый характер.

Заказчиком указанная норма закона не нарушена, так как пунктом 7.1 проекта контракта
предусмотрено, что стороны освобождаются от ответственности за полное или частичное
неисполнение своих обязательств по настоящему контракту, в случае если оно явилось следствием
непреодолимой силы, а именно наводнения, пожара, землетрясения, диверсии, военных действий,
блокад, а также других чрезвычайных обстоятельств, которые возникли после заключения
настоящего контракта и непосредственно повлияли на исполнение Сторонами своих обязательств,
также которые Стороны были не в состоянии предвидеть и предотвратить. При наступлении
обстоятельств непреодолимой силы стороны обязаны обсудить целесообразность дальнейшего
продолжения исполнения обязательств либо инициировать процедуру расторжения Контракта.

Кроме того, в пункте 8.12 проекта контракта указано, что сторона освобождается от уплаты
неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательства, предусмотренного Контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по
вине другой стороны. Довод признается необоснованным.

3. В части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 данной статьи информацией содержит
требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2
и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Так, пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, или копии
этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

Частью 1 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое



лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным
оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое
лицо является членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

В соответствии с ч. 3 ст. 55.8 ГрК РФ член СРО имеет право выполнять строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства по договорам строительного подряда,
заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров, при соблюдении в
совокупности следующих условий:

1) наличие у СРО, членом которой является такое лицо, компенсационного фонда обеспечения
договорных обязательств, сформированного в соответствии со ст. 55.4 и 55.16 ГрК РФ;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом настоящей части
договорам не превышает предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом был
внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с ч. 13
ст. 55.16 ГрК РФ. Количество договоров строительного подряда, которые могут быть заключены
членом СРО с использованием конкурентных способов заключения договоров, не ограничивается.

При этом, согласно пункта части 1 и 2 статьи 55.16 ГрК РФ саморегулируемая организация в целях
обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации по
обязательствам, возникшим вследствие причинения вреда личности или имуществу гражданина,
имуществу юридического лица вследствие разрушения, повреждения здания, сооружения либо
части здания или сооружения, формирует компенсационный фонд возмещения вреда, а также в
целях обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации по
обязательствам, возникшим вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения ими
обязательств по договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договорам строительного подряда или договорам подряда на осуществление
сноса, заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров,
дополнительно формирует компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в случаях,
предусмотренных ч. 2 и 4 ст. 55.4 ГрК РФ.

При этом частью 3 статьи 55.16 ГрК РФ установлено, что не допускается освобождение члена СРО
от обязанности внесения взноса в компенсационный фонд возмещения вреда, в том числе за счет
его требований к саморегулируемой организации, а также освобождение члена
саморегулируемой организации, подавшего заявление о намерении принимать участие в
заключении договоров подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договоров строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса с
использованием конкурентных способов заключения договоров, от обязанности внесения взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в случае, если саморегулируемой
организацией принято решение о формировании такого компенсационного фонда.

Частью 12 статьи 55.16 ГрК РФ установлены минимальные размеры взноса в компенсационный фонд
возмещения вреда на одного члена саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в зависимости от
уровня ответственности члена саморегулируемой организации.

Таким образом, в соответствии с требованиями установленными Градостроительным Кодексом
Российской Федерации, вне зависимости от указания вышеперечисленных требований в
документации об электронном аукционе, у лица, которое планирует принимать участие в
конкурентных процедурах в целях заключения договора строительного подряда, должен быть
внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда и в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств.

Также выписка из СРО, предоставляемая во второй части заявки на участие в электронном
аукционе, имеет утвержденную форму согласно приказу Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 «Об



утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации», в которой
отражается информация о взносах в компенсационный фонд как обеспечения договорных
обязательств, так и возмещения вреда.

В связи с чем, довод Заявителя признается необоснованным.

4. Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при
условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки.

В силу пункта 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке при
осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства должна содержать проектную документацию, утвержденную в
порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности, за исключением
случая, если подготовка проектной документации в соответствии с указанным законодательством
не требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34
настоящего Федерального закона, при которых предметом контракта является в том числе
проектирование объекта капитального строительства.

Состав проектно-сметной документации определен статьей 48 ГрК РФ и Положением о составе
разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденным
постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 N 87.

В соответствии с частью 12.2 статьи 48 ГрК РФ в случае проведения капитального ремонта объектов
капитального строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации, средств лиц, указанных в части 1 статьи 8.3 настоящего Кодекса,
осуществляется подготовка сметы на капитальный ремонт объектов капитального строительства на
основании акта, утвержденного застройщиком или техническим заказчиком и содержащего
перечень дефектов оснований, строительных конструкций, систем инженерно-технического
обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения с указанием качественных и
количественных характеристик таких дефектов, и задания застройщика или технического
заказчика на проектирование в зависимости от содержания работ, выполняемых при капитальном
ремонте объектов капитального строительства. Застройщик по собственной инициативе вправе
обеспечить подготовку иных разделов проектной документации, а также подготовку проектной
документации при проведении капитального ремонта объектов капитального строительства в иных
случаях, не указанных в настоящей части.

Комиссией установлено, что Заказчиком, Уполномоченным органом в составе документации об
аукционе размещены локальные сметные расчеты, сводные сметные расчеты, ведомость объемов
работ, что является допустимыми в соответствии с частью 12.2 статьи 48 ГрК РФ. Довод Заявителя
признается несостоятельным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Бурятского УФАС России 

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО «Стигматранс» необоснованной.
2. Признать жалобу ООО «Джули» необоснованной.



Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


