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Резолютивная часть решения оглашена 23ноября 2020 года

В полном объеме решение изготовлено 25ноября 2020 года

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии: «<…>» - «<…>»
Членов Комиссии: «<…>» - «<…>»
 «<…>» - «<…>»

руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
на основании поступившего от Общества с ограниченной ответственностью ГК
«Рубикон Инфо» (далее - ООО ГК «Рубикон Инфо», заявитель) обращения о
нарушениях, допущенных заказчиком при проведении электронного аукциона на
поставку компьютерных материалов (извещения № 0369100033220000056) (далее –
аукционы, закупки), в присутствии посредством видеоконференцсвязи:

- представителей Федерального государственного бюджетного учреждения науки
Уральский научно-практический центр радиационной медицины Федерального
медико-биологического агентства (далее - ФГБУН УНПЦ РМ ФМБА России,
заказчик) «<…>», действующих на основании доверенностей № 5 от 26.10.2020, б/н
от 03.06.2019, № 6 от 19.11.2020,



- в отсутствие представителей ООО ГК «Рубикон Инфо», уведомленного о времени и
месте заседания Комиссии, заявлений, ходатайств не представлено.

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Челябинского УФАС России поступила информация о нарушении
законодательства о контрактной системе при проведении ФГБУН УНПЦ РМ ФМБА
России электронного аукциона на поставку компьютерных материалов (извещения
№0369100033220000056).

Согласно представленным документам извещение о проведении электронного
аукциона опубликовано заказчиком на официальном сайте Единой
информационной системы (далее – ЕИС) в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
05.11.2020 в 16:48.

Начальная (максимальная) цена контракта на поставку компьютерных материалов
– 157 991, 29 рублей.

Протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе
«Поставка компьютерных материалов» от 17.11.2020.

На дату заседания Комиссии контракт по итогам аукциона не заключен.

В соответствии с частью 16 статьи 66 Закона о контрактной системе электронный
аукцион признан несостоявшимся.

Согласно доводам обращения заявителя заказчиком неправомерно в описании
объекта закупки использованы характеристики, не указанные в КТРУ по позиции, к
которой относится приобретаемый товар. Объект закупки входит в перечень,
утвержденный Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации» (далее - Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 878),
следовательно,пункт 5 Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правила использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от
08.02.2017 № 145 (далее - Постановление Правительства РФ от 08.02.2017 № 145), не
применяется.

Представители заказчика с доводами обращения ООО ГК «Рубикон Инфо» не
согласились и пояснили, что заказчик посчитал возможным указать
дополнительные характеристики приобретаемой радиоэлектронной продукции,
поскольку Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 в
рассматриваемом случае ФГБУН УНПЦ РМ ФМБА России не применялось.

Изучив размещенные в ЕИС сведения, руководствуясь статьей 99 Закона о
контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.



Согласно части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и
ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются
федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок.

Исходя из содержания части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе, порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также
правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 утверждены Правила
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила).

В соответствии с пунктом 4 Правил заказчики обязаны применять информацию,
включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «и» пункта 10
Правил, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, с
указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик
обязан при планировании закупки и ее осуществлении использовать информацию,
включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой
позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

В силу пункта 5 Правил заказчик вправе указать в плане закупок, плане-графике
закупок, формах обоснования закупок, извещении об осуществлении закупки,
приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также
дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные,
технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы,
услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе,
которые не предусмотрены в позиции каталога,за исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в
отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный
Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов
объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 5 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Пунктом 6 Правил установлено, что в случае предоставления иной и
дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил,



заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование
необходимости использования такой информации (при наличии описания товара,
работы, услуги в позиции каталога).

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено
использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Указанная информация позволяет довести до неопределенного круга лиц
сведения о потребности заказчика относительно требований к поставляемому
товару, что, в свою очередь, позволит участникам аукциона надлежащим образом
оформить заявку на участие в закупке.



Тем самым реализуются принципы законодательства о контрактной системе в
части прозрачности определения поставщика, равного доступа к участию в
закупках и недопустимости ограничения числа участников закупки.

Исходя из требований пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение
условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с
учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

Документация о закупке является по своей правовой природе публичной офертой,
которая в силу части 2 статьи 437 Гражданского Кодекса Российской Федерации
должна быть полной и безоговорочной и содержать все существенные условия,
позволяющие сформировать свое предложение (акцепт) участнику закупки для
принятия участия в определении поставщика, в том числе в части определения
предмета контракта.

В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона для закупки
№0369100033220000056 от 05.11.2020, пунктом 4 информационной карты
документации об аукционе объектом закупки является поставка компьютерных
материалов.

Приложением к извещению является, в том числе, «обоснование 878», «аукционная
документация».

Согласно пункту 5 информационной карты документации об аукционе описание
объекта закупки содержится в Спецификации(часть IIдокументации об
электронном аукционе).

Так, описание объекта закупки содержит описание товара, предусмотренное
каталогом товаров, работ, услуг (далее – КТРУ). Вместе с тем, спецификация
помимо сведений, определяющих характеристики накопителя данных внутренний
(винчестера) согласно КТРУ, содержит следующее указание. По позиции
«Дополнительно: тип серверный, для видеонаблюдения». По позиции 3
«Дополнительно: TBWне менее 40Тб». По позиции 4 «Дополнительно: TBWне менее
150Тб». По позиции 5 «Дополнительно: TBWне менее 300Тб». По позиции 6
«Дополнительно: TBWне менее 600Тб». По позиции 7 «Дополнительно: TBWне менее
600Тб».По позиции 8 «Дополнительно: TBWне менее 300Тб».

Как установлено Комиссией Челябинского УФАС России и не оспаривается
представителями заказчика, в КТРУ подобное описание накопителя данных



внутренний (винчестера) отсутствует.

Таким образом, описание объекта закупки содержит характеристики товара, не
предусмотренные КТРУ. При этом, в документации о закупке отсутствует
обоснование необходимости использования такой информации. Указанное
обстоятельство не соответствует пункту 1 части 1 статьи 33, пункту 1 части 1 статьи
64 Закона о контрактной системе, подпункту «в» пункта 4 Правил.

Антимонопольный орган считает несостоятельным довод ФГБУН УНПЦ РМ ФМБА
России о том, что заказчик вправе указать дополнительные характеристики
накопителя данных внутренний (винчестера), поскольку при осуществлении
закупки Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 не применялось.
Неприменение заказчиком Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 не
освобождает от обязанности при описании объекта закупки применять
информацию, включенную в позицию КТРУ в соответствии с подпунктами «б» - «и»
пункта 10 Правил, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017
№ 145

Так, согласно позиции, выраженной в Письме Минфина России от 14.09.2020 № 24-
06-05/80634, Письме ФАС России от 05.10.2020 № АК/86362/20 заказчик не вправе
указывать дополнительные функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги при закупке
радиоэлектронной продукции, включенной в переченьрадиоэлектронной
продукции, происходящих из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения в соответствии с Постановлением № 878, в том
числе, в случае наличия в извещении об осуществлении закупки обоснования
невозможности применения ограничений, предусмотренных Постановлением №
878.

2. В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров,
для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных
запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких
нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской



Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 утверждены, в том числе,
перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - перечень); порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Порядок).

В перечне, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878
содержится, в том числе, код по ОКПД 2 – 26 «Оборудование компьютерное,
электронное и оптическое (за исключением продукции, соответствующей позиции,
классифицируемой кодом 26.20.2 «Устройства запоминающие и прочие
устройства хранения данных», в отношении которой постановлением
Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2019 г. № 1746 «Об
установлении запрета на допуск отдельных видов товаров, происходящих из
иностранных государств, и внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации» установлен запрет на допуск сроком на 2 года)».

Согласно пункту 4 Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 № 878
ограничение на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, не устанавливается, если в реестре отсутствует
радиоэлектронная продукция, соответствующая тому же классу
(функциональному назначению) радиоэлектронной продукции, планируемой к
закупке, и (или) радиоэлектронная продукция, включенная в реестр, по своим
функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не
соответствует установленным заказчиком требованиям к планируемой к закупке
радиоэлектронной продукции.

Подтверждением случая, установленного пунктом 4 Постановления Правительства
РФ от 10.07.2019 № 878, является обоснование невозможности соблюдения
ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, подготовленное заказчиком в
соответствии с Порядком подготовки обоснования невозможности соблюдения
ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным настоящим
постановлением, и размещенное заказчиком в единой информационной системе в
сфере закупок одновременно с размещением извещения об осуществлении
закупки (пункт 5 Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 № 878).

Пункт 1 Порядка определяет правила подготовки обоснования невозможности
закупки радиоэлектронной продукции, включенной в единый реестр российской
радиоэлектронной продукции, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее соответственно - реестр,
обоснование), а также требования к содержанию такого обоснования.

Согласно пункту 2 Порядка обоснование подготавливается заказчиком при
осуществлении закупки радиоэлектронной продукции в следующих случаях: а) в



реестре отсутствуют сведения о радиоэлектронной продукции, соответствующей
тому же классу (функциональному назначению) радиоэлектронной продукции, что
и радиоэлектронная продукция, планируемая к закупке; б) радиоэлектронная
продукция, включенная в реестр и соответствующая тому же классу
радиоэлектронной продукции, что и радиоэлектронная продукция, планируемая к
закупке, по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным
характеристикам не соответствует установленным заказчиком требованиям к
планируемой к закупке радиоэлектронной продукции.

При этом, в соответствии с пунктами 3-6 Порядка обоснование должно содержать
указание на: а) обстоятельство, предусмотренное подпунктом «а» или «б» пункта 2
настоящего Порядка; б) класс (классы) радиоэлектронной продукции
(функционального назначения), которому (которым) должна соответствовать
радиоэлектронная продукция, являющаяся объектом закупки; в) требования к
функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам
радиоэлектронной продукции, являющейся объектом закупки, установленные
заказчиком, с указанием класса (классов), которому (которым) должна
соответствовать радиоэлектронная продукция; г) функциональные, технические и
(или) эксплуатационные характеристики (в том числе их параметры), по которым
радиоэлектронная продукция, сведения о которой включены в реестр, не
соответствует установленным заказчиком требованиям к радиоэлектронной
продукции, являющейся объектом закупки, по каждому наименованию
радиоэлектронной продукции (с указанием названия радиоэлектронной
продукции), сведения о котором включены в реестр и которое соответствует тому
же классу радиоэлектронной продукции, что и радиоэлектронная продукция,
являющаяся объектом закупки (только для закупки в случае, предусмотренном
подпунктом «б» пункта 2 настоящего Порядка).

Обоснование подготавливается и утверждается заказчиком по состоянию на день
размещения извещения об осуществлении закупки в единой информационной
системе в сфере закупок.

Обоснование размещается заказчиком в единой информационной системе в
сфере закупок в порядке, устанавливаемом Правительством Российской
Федерации.

Размещение обоснования в единой информационной системе в сфере закупок
осуществляется заказчиком одновременно с размещением извещения об
осуществлении закупки.

Извещением о проведении электронного аукциона для закупки
№0369100033220000056 установлены следующие коды позиции КТРУ 26.20.21.110-
00000002 (Накопитель данных внутренний); 26.20.21.110-00000003 (Накопитель
данных внутренний).При этом, ограничение допуска в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 не установлено.

Документация о закупке содержит приложение, которым является обоснование
невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Однако указанное обоснование не содержит класс (классы) радиоэлектронной



продукции (функционального назначения), которому (которым) должна
соответствовать радиоэлектронная продукция, являющаяся объектом закупки,
требования к функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам
радиоэлектронной продукции, являющейся объектом закупки, установленные
заказчиком, с указанием класса (классов), которому (которым) должна
соответствовать радиоэлектронная продукция, что не соответствует пункту 3
Порядка и свидетельствует о нарушении заказчиком части 3 статьи 14 Закона о
контрактной системе.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по главе 7 КоАП РФ.

Принимая во внимание, что закупка не состоялась, Комиссия Челябинского УФАС
России считает возможным предписание об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе не выдавать.

Исходя из материалов внеплановой проверки, информации, представленной
заказчиком, Комиссия, руководствуясь статьей 99 Закона о контрактной системе,

РЕШИЛА:

1. По результатам проведенной внеплановой проверки признать в действиях
заказчика нарушение части 3 статьи 14, пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе, подпункта «в» пункта 4 Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, пункта 3 Порядкаподготовки обоснования невозможности
соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей
из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

2. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе не выдавать в связи с тем, что закупка не состоялась.

3. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для
рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной
ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии «<…>»

Члены Комиссии «<…>»

«<…>»


