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6 февраля 2024 года г. Владивосток

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Приморскому краю (далее – Приморское УФАС России) <...>.,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении
№025/04/7.30-65/2024 в отношении заместителя председателя комиссии
Министерства здравоохранения Приморского края <...>, по факту
нарушения Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №
44-ФЗ), выразившегося принятии решения о несоответствии заявок
участников с идентификационными номерами 114561216 и 114561257
требованиям нормативных правовых актов, принятых в соответствии со
ст. 14 Закона № 44-ФЗ, ответственность за которое предусмотрена
ч а с т ь ю 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

По результатам рассмотрения жалобы ООО «Меди-ленд» на действия
комиссии Заказчика – Министерство здравоохранения Приморского
к р а я при проведении аукциона в электронной форме на поставку
глюкозы ИВД, реагент (извещение № 0820500000823003918) (далее –
аукцион) было установлено, что аукционная комиссия Заказчика
допустила нарушение пункта 1 части 5 статьи 49 Закона № 44-ФЗ.



Подпунктом «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона № 44-ФЗ установлено,
что не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой
окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии
по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке,
информацию и документы, направленные оператором электронной
площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и
принимают решение о признании заявки на участие в закупке
соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям,
предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 07.07.2023 № ИЭА2 комиссией по
осуществлению закупок принято решение об отклонении заявок
участников с идентификационными номерами 114561216 и 114561257 по
причине того, что участники предоставили форму СТ-1, с указанием «Для
целей предоставления в Министерство промышленности и торговли
Российской Федерации». Заказчик отклонил участника т. к. в
Сертификате о происхождении товара (форма СТ-1) должно быть
указано «Для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд».

По результатам проведения проверки установлено следующее.

Объектом рассматриваемой закупки является «Глюкоза ИВД, реагент».

Согласно извещению о проведении электронного аукциона выбран код
ОКПД2 21.20.23.110, который включен в утвержденный Постановлением №
102 Перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, в отношении которых устанавливаются
ограничения допуска для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также в Приказ
№ 126н в группировку 21. В этой связи в извещении были установлены
ограничения и условия допуска в соответствии с Постановлением № 102
и Приказом № 126н.

Пунктом 2 Постановления № 102 установлено, что для целей
осуществления закупок отдельных видов медицинских изделий,
включенных в перечень № 1 или перечень № 2, заказчик отклоняет все
заявки, содержащие предложения о поставке отдельных видов
указанных медицинских изделий, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), при условии, что на участие в определении



поставщика подано не менее 2 заявок, соответствующих требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке, которые одновременно:

а) для заявок, содержащих предложения о поставке отдельных видов
медицинских изделий, включенных в перечень № 1:

- содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий,
страной происхождения которых являются только государства - члены
Евразийского экономического союза;

- не содержат предложений о поставке одного и того же вида
медицинского изделия одного производителя либо производителей,
входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам,
предусмотренным статьей 9 Федерального закона «О защите
конкуренции», при сопоставлении этих заявок;

б) для заявок, содержащих предложения о поставке медицинских
изделий одноразового применения (использования) из
поливинилхлоридных пластиков и иных пластиков, полимеров и
материалов, включенных в перечень № 2:

- содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий,
страной происхождения которых являются только государства - члены
Евразийского экономического союза;

- не содержат предложений о поставке одного и того же вида
медицинского изделия одного производителя либо производителей,
входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам,
предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О защите
конкуренции", при сопоставлении этих заявок;

- содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий,
процентная доля стоимости использованных материалов (сырья)
иностранного происхождения в цене конечной продукции которых
соответствует указанной в показателе локализации собственного
производства медицинских изделий;

- содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, на
производство которых имеется документ, подтверждающий
соответствие собственного производства требованиям ГОСТ ISO 13485-
2017 "Межгосударственный стандарт. Изделия медицинские. Системы
менеджмента качества. Требования для целей регулирования".

В силу пункта 2(1) Постановления № 102 в случае если заявка, которая
содержит предложение о поставке медицинских изделий, включенных в
перечень № 1 или перечень № 2 и происходящих из иностранных



государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), не отклоняется в соответствии с
установленными настоящим постановлением ограничениями,
применяются условия допуска для целей осуществления закупок
товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, установленные федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в
сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 3 Постановления № 102 предусмотрено, что подтверждением
страны происхождения медицинских изделий, включенных в перечень №
1 и перечень № 2, является сертификат о происхождении товара,
выдаваемый уполномоченным органом ( организацией) государств -
членов Евразийского экономического союза, по форме, установленной
Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися
неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20
ноября 2009 г. (далее - Правила), и в соответствии с критериями
определения страны происхождения товаров, предусмотренными
Правилами.

Согласно пункту 4 части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ при рассмотрении
вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка
подлежит отклонению в случаях, предусмотренных нормативными
правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона (за исключением случаев непредставления
информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43
настоящего Федерального закона).

На основании пункта 5 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе
при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке
соответствующая заявка подлежит отклонению в случае
непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1
ст. 43 Закона о контрактной системе, если такие документы
предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии с ч. 3 статьи 14 Закона о контрактной системе (в случае
установления в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств).

Согласно пункта 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке должна



содержать информацию и документы, предусмотренные нормативными
правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 3 и 4 ст. 14 Закона о
контрактной системе (в случае, если в извещении об осуществлении
закупки, документации о закупке (если настоящим Федеральным
законом предусмотрена документация о закупке) установлены
предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия
допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке
на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Приказом Торгово-Промышленной Палаты РФ от 10.04.2015 № 29
утверждено Положение о порядке выдачи сертификатов о
происхождении товаров формы СТ-1 для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (для отдельных
видов медицинских изделий) (далее - Положение).

Так, Положением установлено, что указанное Положение разработано
на основании Соглашения о Правилах определения страны
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от
20.11.2009, Закона о закупках, постановления Правительства РФ от
05.02.2015 г. № 102 «Об установлении ограничения допуска отдельных
видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств,
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», а также других нормативных документов,
регулирующих вопросы осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 5.2 Положения предусмотрено, что в графу № 5 сертификата СТ-
1 «Для служебных отметок» вносится запись: «Для целей осуществления
закупок для государственных и муниципальных нужд» и, при
необходимости, информация о дубликате, вносимая в порядке,
предусмотренном п. 3.8 раздела 3 Положения.

Вместе с тем, согласно разделу 1 Правил определения страны
происхождения товаров (приняты Соглашением о Правилах
определения страны происхождения товаров в Содружестве
Независимых Государств от 20.11.2009 г.) для целей настоящих Правил
используются следующие термины и понятия:

страна происхождения товара - страна, в которой товар был полностью
произведен или подвергнут достаточной обработке/переработке в
соответствии с настоящими Правилами;

сертификат о происхождении товара - документ, выданный



уполномоченным органом и свидетельствующий о стране
происхождения товара.

В силу п. 2.1 раздела 2 Правил определения страны происхождения
товаров страной происхождения товара считается государство -
участник Соглашения, на территории которого товар был полностью
произведен или подвергнут достаточной обработке/переработке в
соответствии с настоящими Правилами.

В соответствии с п. 7.4 раздела 7 Правил определения страны
происхождения товаров заполнение сертификата формы СТ-1 должно
отвечать следующим требованиям:

графа 5 – «Для служебных отметок». Впечатываются, вносятся от руки или
проставляются штампом служебные отметки государственных
контролирующих органов стран вывоза, транзита и/или получения
товара, а также при необходимости следующие записи: «Дубликат»,
«Выдан взамен сертификата», «Выдан впоследствии», а также другие
записи, предусмотренные настоящими Правилами.

Записи, вносимые в данную графу от руки, заверяются в порядке,
предусмотренном абзацем вторым пункта 7.3 настоящих Правил;

графа 13 – «Декларация заявителя». Указываются страна, в которой
товар был полностью произведен либо подвергся достаточной
обработке/переработке, дата декларирования сведений о стране
происхождения товара, а также проставляются печать заявителя,
подпись, фамилия и инициалы уполномоченного лица заявителя.

Таким образом, в графе 13, согласно Правилам, указываются страна, в
которой товар был полностью произведен либо подвергся достаточной
обработке/переработке, дата декларирования сведений о стране
происхождения товара, а также проставляются печать заявителя,
подпись, фамилия и инициалы уполномоченного лица заявителя.

Как следует из содержания графы 13 представленных участниками с
идентификационными номерами 114561216 и 114561257 сертификатов СТ-
1, страной, в которой товар был полностью произведен либо подвергся
достаточной обработке/переработке, является Российская Федерация.

Согласно части статьи 15 Конституции Российской Федерации, если
международным договором Российской Федерации установлены иные
правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила
международного договора.

Соглашение о Правилах определения страны происхождения товаров в
Содружестве Независимых Государств от 20.11.2009 г. является



международным договором, в связи с чем Приказ Торгово-
Промышленной Палаты РФ от 10.04.2015 № 29 не может противоречить
данному Соглашению.

Кроме того, указание в графе 5 сертификата формы СТ-1 «Для целей
предоставления в Министерство промышленности и торговли
Российской Федерации» не изменяет задекларированную в графе 13
сертификата формы СТ-1 страну происхождения товара.

Следовательно, представленные участниками с идентификационными
номерами 114561216 и 114561257 сертификаты СТ-1 подтверждают страну
происхождения товара (Российская Федерация).

Таким образом, аукционная комиссия допустила нарушение требований
пункта 1 части 5 стати 49 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона 44-ФЗ лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В соответствии с протоколом подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) от 07.07.2023 № ИЭА2
Заместитель председателя комиссии Министерства здравоохранения
Приморского края <...> приняла неправомерное решение об отказе в
допуске к участию в аукционе участникам с идентификационными
номерами 114561216 и 114561257.

Следовательно, заместитель председателя комиссии Министерства
здравоохранения Приморского края <...>, приняв решение о
несоответствии заявок участников с идентификационными номерами
114561216 и 114561257 требованиям нормативных правовых актов,
принятых в соответствии со ст. 14 Закона № 44-ФЗ, совершила
административное правонарушение, ответственность за которое
предусмотрено частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 2 статьи 7.30 КоАП РФ отклонение заявки на участие в
конкурсе, отказ в допуске к участию в аукционе, признание заявки на
участие в закупке товара, работы или услуги не соответствующей
требованиям конкурсной документации, документации об аукционе,
отстранение участника закупки от участия в конкурсе, аукционе (далее в
настоящей части - отказ в допуске к участию в закупке) по основаниям,
не предусмотренным законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, признание заявки на участие в



конкурсе надлежащей, соответствующей требованиям конкурсной
документации, признание заявки на участие в аукционе надлежащей,
соответствующей требованиям документации об аукционе, в случае,
если участнику, подавшему такую заявку, должно быть отказано в
допуске к участию в закупке в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, или нарушение порядка вскрытия конвертов с заявками
на участие в конкурсе, закрытом аукционе и (или) открытия доступа к
таким заявкам, поданным в форме электронных документов, нарушение
порядка рассмотрения и оценки таких заявок, окончательных
предложений участников закупки, установленного конкурсной
документацией, влекут наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены
контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч
рублей.

Местом совершения административного правонарушения является: ул.
1-я Морская, д. 2, г. Владивосток. Приморский край, 690007.

Датой совершения административного правонарушения является
подписания протокола - 07.07.2023.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, не установлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного лицом, привлекаемым к административной
ответственности, административного правонарушения, должностным
лицом, уполномоченным на рассмотрение настоящего дела, не
выявлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не
установлены.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела
II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью
2 настоящей статьи.



В силу статьи 4.6 КоАП РФ лицо считается подвергнутым
административному наказанию со дня вступления в законную силу
постановления о назначении административного наказания и до
истечения одного года со дня исполнения данного постановления.

В рамках рассмотрения установлено, что <...> впервые совершила
административное правонарушение, а также отсутствует причинение
вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде,
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,
имущественный ущерб.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 7.30, 23.66, 29.9,
29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

П р и з н а т ь заместителя председателя комиссии Министерства
здравоохранения Приморского края <...> виновной в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 2
статьи 7.30 КоАП РФ.

Применить к <...> меру ответственности в виде предупреждения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу или в суд в течение
10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Руководитель <...>

  
 

 

   

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


