
РЕШЕНИЕ

по делу № 18/2019-КС о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

      10 января 2019 года                                                                         г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 рассмотрев жалобу ООО «Фортепринт» (далее – Заявитель) на действия ГКУ
КК «Безопасный регион» при проведении уполномоченным органом –
департаментом по регулированию контрактной системы КК электронного
аукциона: «Оказание услуг по техническому обслуживанию 20 (двадцати)
аппаратно-программных комплексов видеоконтроля и видеофиксации»
(извещение № 0318200063918003199) в части нарушения Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель указывает на неправомерный отказ в допуске к участию в
электронном аукционе.  

Представителями уполномоченного органа, Заказчика представлены
извещение о проведении электронного аукциона, документация, письменные
пояснения. Представители с доводами жалобы не согласились. Заявка ООО
«Фортепринт» отклонена правомерно.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом – департаментом по регулированию контрактной



системы КК проводился электронный аукцион: «Оказание услуг по
техническому обслуживанию 20 (двадцати) аппаратно-программных
комплексов видеоконтроля и видеофиксации» (извещение №
0318200063918003199). Заказчик - ГКУ КК «Безопасный регион».

Начальная (максимальная) цена контракта – 19 603 200,00 руб.

Согласно ч.1 ст.67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям,
установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых
товаров, работ, услуг.

Согласно протоколу №2452-1/0318200063918003199 рассмотрения заявок на
участие в аукционе в электронной форме от 20.11.2018г. подано 2 заявки. Заявка
ООО «Фортепринт» допущена к участию в электронном аукционе.

На основании ч.1 ст.69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и
документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в
части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком
аукционе.

Согласно ч.2 ст.69 Закона о контрактной системе аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в
реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на
электронной площадке.

В соответствии с ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1 ) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных
документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
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соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно протоколу №2452-2-1/0318200063918003199 подведения итогов
аукциона в электронной форме от 25.12.2018г. Участник ООО «Фортепринт»
(заявка №104049991) отстранен о участия в аукционе в электронной форме на
основании части 6.1 статьи 66 Закона о контрактной системе ввиду
представления недостоверной информации: согласно заключению
заказчика, участником аукциона представлена недостоверная информация:
Разделом 2 «Описание объекта закупки» установлено, что в связи с тем, что
Заказчик не обладает исключительными правами на программные продукты
на «Программное обеспечение автоматизированной системы контроля
передвижения транспортных средств: занесение в базу данных с приборов
распознавания государственных регистрационных знаков транспортных
средств и предоставление сервиса использования базы данных «Спрут»,
работы по обновлению программного обеспечения, установленного на АПК,
а также работы по установке ПО «Спрут» на АПК, в случае восстановления
утраченного (украденного) оборудования, должны осуществляться без
нарушения прав правообладателя на результаты интеллектуальной
деятельности. Также, данным участником в своей заявке в перечне запасных
частей, комплектующих, расходных материалов и программного
обеспечения, которые могут быть использованы при исполнении контракта,
было предложено ПО «Спрут» для установки в АПК. Правообладателем
указанного программного обеспечения является общество с ограниченной
ответственностью «Научно-производственное предприятие «МВС» (ИНН
2312243330). Учитывая вышеизложенное ГКУ КК «Безопасный регион» был
направлен соответствующий запрос от 23.11.2018 №2675 в адрес ООО НПП
«МВС», о предоставлении информации относительно заключенных
лицензионных соглашений о передаче прав на использование программного
продукта «Программное обеспечение автоматизированной системы
контроля передвижения транспортных средств: занесение в БД с приборов
распознавания государственных регистрационных знаков транспортных
средств и предоставление сервиса использования БД «Спрут»,
правообладателем которого является общество с ограниченной
ответственностью «Научно-производственное предприятие «МВС». В
полученном ответе от 23.11.2018 №94 среди перечисленных организаций, с
которыми ООО «НПП «МВС» подписано лицензированное соглашение на
период до 31 декабря 2020 года на право использования, распространения,
и внесение соответствующих изменений и(или) переработку логики и
функциональных возможностей программы, связанные с изменением в
законодательстве, ООО «Фортепринт» отсутствует. Учитывая то, что
аппаратно-программные комплексы видеоконтроля и видеофиксации с
указанными программными продуктами используются в рамках программы
по обеспечению безопасности населения, подписание подобных
соглашений требует согласования с силовыми структурами и срок такого
согласования и подписания лицензионного соглашения занимает 3 месяца.



Принимая во внимание указанные в ответе факты участником электронного
аукциона ООО «Фортепринт» после заключения контракта не будут
выполнены требования контракта в полном объеме, соответственно
предоставив согласие в своей заявке об оказании услуги на условиях,
предусмотренных документацией об аукционе в электронной форме и
проектом контракта, данный участник предоставил недостоверные
сведения.

В соответствии с ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы
и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника такого
аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место
жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством
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Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге
и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического
лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона (в случае, если участник электронного аукциона
заявил о получении указанных преимуществ), или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в
случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется
действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких
документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе
документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких
документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

Согласно ч.6 ст.66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Заказчиком не представлялись требования к участнику электронного
аукциона о предоставлении в составе первой и второй части заявки
лицензионного соглашения либо наличие данного лицензионного соглашения
на момент подачи заявки.
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Таким образом, отказ в допуске ООО «Фортепринт» по основаниям,
указанным в протоколе №2452-2-1/0318200063918003199 подведения итогов
аукциона в электронной форме от 25.12.2018г., неправомерно.

Согласно ч.7 ст.69 Закона о контрактной системе принятие решения о
несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.

Допущенное комиссией нарушение содержит признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.30 КоАП.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Фортепринт» обоснованной.
2. Признать в действиях уполномоченного органа – департамента по

регулированию контрактной системы КК (отраслевой комиссии)
нарушение ч.7 ст.69 Закона о контрактной системе.

3. Уполномоченному органу – департаменту по регулированию
контрактной системы Краснодарского края (отраслевой комиссии)
выдать предписание об устранении нарушения Закона о контрактной
системе.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного дела.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 3

по делу №18/2019-КС о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд
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10 января 2019г.                                                                                      г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 на основании своего решения от 10.01.2019г. по делу №18/2019-КС по
результатам рассмотрения жалобы ООО «Фортепринт» на действия ГКУ КК
«Безопасный регион» при проведении уполномоченным органом –
департаментом по регулированию контрактной системы КК электронного
аукциона: «Оказание услуг по техническому обслуживанию 20 (двадцати)
аппаратно-программных комплексов видеоконтроля и видеофиксации»
(извещение № 0318200063918003199) в части нарушения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок, руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99,
ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее Закон о контрактной
системе) предписывает:

 

1. Уполномоченному органу – департаменту по регулированию контрактной
системы Краснодарского края (отраслевой комиссии) устранить нарушение
ч.7 ст.69 Закона о контрактной системе путем отмены протокола подведения
итогов (далее Протокол) и назначить новую дату рассмотрения вторых
частей заявок на участие в аукционе.

2.  Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со
дня исполнения пункта 1 настоящего предписания уведомить
участников закупки, подавших заявки на участие в аукционе, в том
числе и Заявителя, об отмене Протокола, о новой дате
рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе, а
также о необходимости наличия на счетах для проведения
операций по обеспечению участия в открытых аукционах в
электронной форме, открытых участникам закупки, денежных
средств в размере обеспечения заявки на участие в аукционе, о
блокировании операций в отношении указанных средств, в случае
если в их отношении блокирование прекращено.

1 . 3      Оператору электронной площадки осуществить блокирование
операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в
открытых аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, в



отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в
аукционе через 4 рабочих дня со дня направления Оператором электронной
площадки уведомления, указанного в пункте 1.2 настоящего предписания.

1.4 Отраслевой комиссии рассмотреть вторые части заявок, поданные
участниками закупки до окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе и в отношении которых участниками закупки внесено обеспечение,
в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 10.01.2019 по
делу № 18/2019-КС.

1.5 Уполномоченному органу – департаменту по регулированию контрактной
системы КК (отраслевой комиссии), Заказчику - ГКУ КК «Безопасный регион»,
оператору электронной площадки осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о
размещении заказов и с учетом решения от 10.01.2019 по делу № 18/2019-КС.

6. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 3-х рабочих
дней со дня его размещения в ЕИС.

7. В срок до 25.01.2019г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС
России на основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.
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