
РЕШЕНИЕ № 936

14 сентября 2017г.                                                                                           г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <....>;

Члены Комиссии: <....>;

при участии представителей Областное государственное автономное учреждение
социального обслуживания «Ангарский психоневрологический интернат» (далее – заказчик) –
<....>; представителя Министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок
Иркутской области (далее – уполномоченный орган) – <....>; представителя Общества с
ограниченной ответственностью «Вента» (далее – ООО «Вента», заявитель) – <....>,

рассмотрев жалобу заявителя на положения документации об аукционе в порядке,
предусмотренном ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России
от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Регламент ФАС),

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «Вента» на положения документации об
электронном аукционе на выборочный капитальный ремонт зданий корпусов А, Б и В
областного государственного автономного учреждения социального обслуживания
«Ангарский психоневрологический интернат», расположенного по адресу: г. Ангарск,
микрорайон 17 «а», дом 9 (ремонт системы вентиляции) Вентиляция блок А, блок Б,
электромонтажные работы, блок А., блок Б.

Заявитель считает, что заказчик неправомерно установил в документации об электронном
аукционе требование о членстве участника закупки в саморегулируемой организации,
поскольку работы, являющиеся объектом закупки, не указаны в перечне Приказа
Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 «Об
утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства» (далее – Приказ Минрегиона РФ № 624).

Заказчиком, уполномоченным органом представлены возражения, согласно которым считают
доводы жалобы необоснованными, указывая, что требования к участникам закупки
установлены в соответствии с действующей редакцией Градостроительного кодекса
Российской Федерации.

Из материалов жалобы установлено, что уполномоченным органом 25.08.2017г. на
Официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
размещены извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
0134200000117002720 и документация об электронном аукционе на право заключения

http://www.zakupki.gov.ru/


контракта на выборочный капитальный ремонт зданий корпусов А, Б и В областного
государственного автономного учреждения социального обслуживания «Ангарский
психоневрологический интернат», расположенного по адресу: г. Ангарск, микрорайон 17
«а», дом 9 (ремонт системы вентиляции) Вентиляция блок А, блок Б, электромонтажные работы,
блок А., блок Б (далее – документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 4 823 563 рубля 88 копеек.

Пунктом 22 части II документации об аукционе установлены требования к участникам закупки,
которые заключаются в следующем:

«Соответствие требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг, являющихся объектом закупки:

Участник закупки должен являться членом саморегулируемой организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства,
за исключением случаев предусмотренных ч. 2.1 и 2.2 ст. 52 Градостроительного кодекса  РФ.

Член саморегулируемой организации имеет право выполнять строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору строительного
подряда, заключаемого с использованием конкурентных способов заключения договора, при
соблюдении в совокупности следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств, сформированного в
соответствии со ст. 55.4 и 55.16 Градостроительного кодекса  РФ;

2) если совокупный размер обязательств по  договору строительного подряда заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договора не превышает предельный
размер обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный
фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 11 или 13 ст. 55.16
Градостроительного кодекса  РФ. Количество договоров подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, договоров строительного подряда, которые
могут быть заключены членом саморегулируемой организации с использованием
конкурентных способов заключения договоров, не ограничивается.

Документом, подтверждающим членство в саморегулируемой организации является выписка
из реестра членов саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц,
осуществляющих строительство по форме утверждённой Приказом Ростехнадзора от
16.02.2017 N 58 «Об утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой
организации», при этом выписка должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты
окончания срока подачи заявок, указанного в извещении и  документации об электронном
аукционе. 

Все перечисленные выше требования не распространяются:

- на участников, которые предложат цену контракта 3 млн руб. и менее. Такие участники не
обязаны быть членами СРО в силу ч. 2.1 ст. 52 ГрК РФ;

- на унитарные предприятия, государственные и муниципальные учреждения, юрлица с
госучастием в случаях, которые перечислены в ч. 2.2 ст. 52 ГрК РФ».

ООО «Вента», считая указанное требование неправомерным, обратилось с жалобой в
Иркутское УФАС России.

Комиссия Иркутского УФАС России, изучив доводы заявителя, возражения заказчика,
уполномоченного органа, материлы жалобы, приходит к следующим выводам.
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Согласно ч. 3, ч. 1 ст. 64, п. 6 ч. 5 ст. 63, п. 2 ч. 1 ст. 64 Федерального закона № 44-ФЗ 
извещение о проведении электронного аукциона, документация об аукционе должны
содержать требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с п. 1 ч. 1, ч.ч. 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с ч. 1.1 (при наличии такого требования) ст. 31 настоящего Федерального
закона; требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с ч.ч. 3 - 6 ст. 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

Единые требования к участникам закупки, которые заказчик должен установить к участникам
закупки при осуществлении закупок, определены в ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, п. 1 ч. 1 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ устанавливает требование о соответствии
участника закупки требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В силу п. 2 ч. 5 ст. 66 Федерального закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям, установленным п. 1 ч. 1, ч.ч. 2 и 2.1 ст. 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
п.п. 3 - 9 ч. 1 ст. 31 настоящего Федерального закона.

01.07.2017г. вступили в силу изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации
(далее – ГрК РФ), внесенные Федеральным законом от 03.07.2016 N 372-ФЗ, в том числе
изменения в статьи кодекса, регулирующие строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт объекта капитального строительства.

Так, в соответствии с действующей редакции ч. 2 ст. 52 ГрК РФ работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей
статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по
организации строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

Условия, при соблюдении в совокупности которых член саморегулируемой организации
имеет право выполнять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов
капитального строительства закреплены в ч. 3 ст. 55.8 ГрК РФ:

- наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств, сформированного в
соответствии со ст.ст. 55.4 и 55.16 настоящего Кодекса;

- если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом настоящей части
договорам не превышает предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом
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был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
соответствии с ч. 11 или 13 ст. 55.16 настоящего Кодекса. Количество договоров подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договоров
строительного подряда, которые могут быть заключены членом саморегулируемой
организации с использованием конкурентных способов заключения договоров, не
ограничивается.

Части 2.1, 2.2 статьи 52 ГрК РФ определяют перечень случаев, когда не требуется членства в
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, а именно:

- индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, могут выполнять работы по договорам
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае,
если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает трех миллионов
рублей;

- государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе государственных и
муниципальных казенных предприятий, государственных и муниципальных учреждений в
случае заключения ими договоров строительного подряда с федеральными органами
исполнительной власти, государственными корпорациями, осуществляющими нормативно-
правовое регулирование в соответствующей области, органами государственной власти
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, в ведении которых
находятся такие предприятия, учреждения, или в случае выполнения такими предприятиями,
учреждениями функций технического заказчика от имени указанных федеральных органов
исполнительной власти, государственных корпораций, органов государственной власти
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления;

- коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля
государственных и муниципальных унитарных предприятий, государственных и
муниципальных автономных учреждений составляет более пятидесяти процентов, в случае
заключения такими коммерческими организациями договоров строительного подряда с
указанными предприятиями, учреждениями, а также с федеральными органами
исполнительной власти, государственными корпорациями, органами государственной
власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, которые
предусмотрены пунктом 1 настоящей части и в ведении которых находятся указанные
предприятия, учреждения, или в случае выполнения такими коммерческими организациями
функций технического заказчика от имени указанных предприятий, учреждений, федеральных
органов исполнительной власти, государственных корпораций, органов государственной
власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления;

- юридических лиц, созданных публично-правовыми образованиями (за исключением
юридических лиц, предусмотренных пунктом 1 настоящей части), в случае заключения
указанными юридическими лицами договоров строительного подряда в установленных
сферах деятельности (в областях, для целей осуществления деятельности в которых созданы
такие юридические лица), а также коммерческих организаций, в уставных (складочных)
капиталах которых доля указанных юридических лиц составляет более пятидесяти процентов,
в случае заключения такими коммерческими организациями договоров строительного
подряда с указанными юридическими лицами или в случае выполнения такими
коммерческими организациями функций технического заказчика от имени указанных
юридических лиц;

- юридических лиц, в уставных (складочных) капиталах которых доля публично-правовых
образований составляет более пятидесяти процентов, в случае заключения указанными
юридическими лицами договоров строительного подряда с федеральными органами
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исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской
Федерации, органами местного самоуправления, в установленных сферах деятельности
которых указанные юридические лица осуществляют уставную деятельность, или в случае
выполнения указанными юридическими лицами функций технического заказчика от имени
этих федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также
коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля указанных
юридических лиц составляет более пятидесяти процентов, в случае заключения такими
коммерческими организациями договоров строительного подряда с указанными
федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, юридическими
лицами или в случае выполнения такими коммерческими организациями функций
технического заказчика от имени указанных федеральных органов исполнительной власти,
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного
самоуправления, юридических лиц;

- физических лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
индивидуального жилого дома, а также лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов, указанных в п.п. 1 - 3 ч. 17 ст. 51 настоящего Кодекса.

При этом, указанные нормы не содержат в себе ссылки на виды работ, перечень которых
утвержден Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 «Об утверждении Перечня видов
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства».

Ссылка на Приказ Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 содержалась ч. 2 ст. 52 ГрК РФ в
редакции до 01.07.2017г. и определяла «виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами».

Также ссылка на перечень видов работ, предусмотренных Приказом Минрегиона РФ от
30.12.2009 N 624, исключена из п. 2 ч. 2 ст. 55.17 ГрК РФ. Данная часть определяет перечень
информации, которая должна содержаться в едином реестре саморегулируемых
организаций в отношении каждого ее члена. 

Кроме того, в справке к Приказу Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 указано, что при
применении данного документа необходимо учитывать изменения, внесенные Федеральным
законом от 03.07.2016 N 372-ФЗ в Градостроительный кодекс РФ.

Таким образом, исходя из совокупности вышеуказанных норм, с 01.07.2017г. действуют новые
требования к лицам, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства, в частности, работы в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства независимо от
их вида выполняются только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства,
за исключением случаев, указанных в ч.ч. 2.1, 2.2 ст. 52 ГрК РФ, а также если указанные
работы выполняются лицами, не являющимися застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором.

Объектом рассматриваемой закупки являются работы по выборочному капитальному ремонту
здания ОГАУСО «Ангарский психоневрологический интернат», в состав которых входят
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работы по ремонту системы вентиляции и электромонтажные работы.

 В силу п. 14.2 ст. 1 ГрК РФ капитальный ремонт объектов капитального строительства (за
исключением линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных конструкций
объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением
несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-
технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов
капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих
строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких
конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.

При этом, в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический
регламент о безопасности зданий и сооружений» система инженерно-технического
обеспечения - одна из систем здания или сооружения, предназначенная для выполнения
функций водоснабжения, канализации, отопления, вентиляции, кондиционирования воздуха,
газоснабжения, электроснабжения, связи, информатизации, диспетчеризации,
мусороудаления, вертикального транспорта (лифты, эскалаторы) или функций обеспечения
безопасности.

Следовательно, заказчиком, уполномоченным органом правомерно установлено требование
к участникам закупки о наличии членства в саморегулируемой организации и
необходимости предоставления выписки из реестра членов саморегулируемой
организации.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013г.
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС, Комиссия по контролю за
соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Вента» необоснованной.
2. Направить копии решения сторонам по жалобе.
3. Оператору электронной площадки отменить приостановление определения поставщика

в части заключения контракта.

 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.


