
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «Монолит»

 

Дело № 021/06/64-422/2019                                                                     г.
Чебоксары

                                     

Резолютивная часть решения оглашена 29 июля 2019 года

Решение изготовлено в полном объеме 01 августа 2019 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, созданная на основании приказа Чувашского
УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<…>;

<…>;

<…>;

в присутствии от:

заказчика – Администрации Мариинско-Посадского городского
поселения Мариинско-Посадского района Чувашской Республики –
<…>,

уполномоченного органа – Администрации Мариинско-Посадского
района Чувашской Республики – <…>,

в отсутствие представителей заявителя – общества с ограниченной
ответственностью «Монолит», надлежащим образом извещенного о
времени и месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Монолит» (далее – ООО «Монолит» ) на положения аукционной
документации Заказчика – Администрации Мариинско-Посадского
городского поселения Мариинско-Посадского района Чувашской



Республики, уполномоченного органа – Администрации Мариинско-
Посадского района Чувашской Республики при проведении
электронного аукциона на  строительство сетей водоотведения и
очистных сооружений для обеспечения территории, примыкающей к
северной стороне жилой застройки по ул. Придорожная г.
Мариинский Посад (изв. № 0115300023819000105) в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 23.07.2019 обратилось ООО «Монолит» с
жалобой на положения аукционной документации Заказчика –
Администрации Мариинско-Посадского городского поселения
Мариинско-Посадского района Чувашской Республики,
уполномоченного органа – Администрации Мариинско-Посадского
района Чувашской Республики при проведении электронного
аукциона на  строительство сетей водоотведения и очистных
сооружений для обеспечения территории, примыкающей к северной
стороне жилой застройки по ул. Придорожная г. Мариинский Посад
(изв. № 0115300023819000105) (далее – Электронный аукцион).

В жалобе ООО «Монолит» указывает, что аукционная документация
нарушает положения законодательства о контрактной системе, а
именно:

- Заказчиком установлено требование о предоставлении выписки из
реестра членов СРО по форме, которая утверждена Приказом
Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58, который утратил силу. Кроме того,
в аукционной документации установлено необоснованное
требование о наличии выписки из реестра членов СРО, выданной не
ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок;

- Заказчиком не размещена проектно-сметная документация в
полном объеме;

- проект контракта устанавливает обязанность подрядчика о
привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,



социально ориентированных некоммерческих организаций. При этом
Заказчиком в проекте контракта не установлены требования части 6
статьи 30 Закона о контрактной системе;

- в проекте контракта отсутствует условие, предусмотренное частью
4 статьи 110.2 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, ООО «Монолит» просит признать
жалобу обоснованной и выдать предписание об устранении
выявленных нарушений.

ООО «Монолит», надлежащим образом извещенное о месте и
времени рассмотрения жалобы, явку полномочных представителей в
заседание Комиссии не обеспечило.

Представители заказчика, уполномоченного органа с доводами
жалобы не согласились, указали, что аукционная документация не
нарушает нормы Закона о контрактной системе. Просили признать
жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
внеплановой проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленной закупки является Администрация
Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-
Посадского района Чувашской Республики, уполномоченным
органом выступила Администрация Мариинско-Посадского района
Чувашской Республики.

10.07.2019 в 09 час. 34 мин. на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
Уполномоченным органом размещено извещение №
0115300023819000105 о проведении электронного аукциона на 
строительство сетей водоотведения и очистных сооружений для
обеспечения территории, примыкающей к северной стороне жилой
застройки по ул. Придорожная г. Мариинский Посад, с начальной
(максимальной) ценой контракта 28 121 310, 00  руб. Одновременно
размещена документация об электронном аукционе.

На основании части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом)
понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается



заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона
и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого
аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью
1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе



должна содержать документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований)
настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
установлены единые требования к участникам закупки, в том числе, о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса
(далее – ГрК РФ) индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания,
осуществлять подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой
индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо
является членом соответственно саморегулируемой организации в
области инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящим Кодексом.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта



объектов капитального строительства, если иное не установлено
настоящей статьей.

Согласно части 4 статьи 55.17 Градостроительного кодекса
Российской Федерации саморегулируемая организация обязана
предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из
реестра членов саморегулируемой организации в срок не более чем
три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок
действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации
составляет один месяц с даты ее выдачи.

Пунктом 10.1 Информационной карты документации об электронном
аукционе установлено, что вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать, в том числе, выписку из
реестра членов СРО по форме, которая утверждена Приказом
Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58. Выписка должна быть выдана не
ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок,
который указан в извещении об аукционе (п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона N 44-
ФЗ).

При этом Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 приказ
Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58 признан утратившим силу и
утверждена новая форма выписки из реестра членов
саморегулируемой организации.

Приказ Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 вступил в силу 20.04.2019.

Таким образом, установление в пункте 10.1 Информационной карты
документации об электронном аукционе требования о
предоставлении выписки из реестра членов саморегулируемой
организации по форме, утратившей силу, нельзя признать
надлежащим исполнением требования пункта 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе.

Кроме того, в документации об электронном аукционе неправомерно
предусмотрено условие о сроке действия выписки из реестра
членов саморегулируемой организации, которая должна быть
выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи
заявок.

На основании вышеизложенного Комиссия приходит к выводу, что
положения аукционной документации не соответствуют пункту 1
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Довод Заявителя о том, что Заказчиком не размещена проектно-



сметная документация в полном объеме, Комиссия признает
несостоятельным в силу следующего.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами "или эквивалент" либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии
с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации
предусмотрена обязанность подрядчика осуществлять
строительство и связанные с ним работы в соответствии с
технической документацией, определяющей объем, содержание
работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой,
определяющей цену работ.

Положениями части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации определено, что лицо, осуществляющее
строительство, обязано осуществлять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, в том числе, в соответствии с проектной
документацией.

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса
Российской Федерации проектная документация представляет
собой документацию, содержащую материалы в текстовой и
графической формах и (или) в форме информационной модели и
определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения



строительства, реконструкции объектов капитального
строительства, их частей, капитального ремонта.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт
объекта капитального строительства осуществляется на основании
проектной документации, которая содержит показатели, связанные с
определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг
потребностям заказчика.

Отсутствие в документации о закупке требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к их
безопасности, требований к функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, требований к размерам,
упаковке, отгрузке товара, требований к результатам работ, в том
числе отсутствие проектной документации в полном объеме
приводит к невозможности формирования участником размещения
заказа предложения по исполнению контракта.

В заседании Комиссии установлено, что проектно-сметная
документация размещена Заказчиком на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru в
полном объеме.

Вместе с тем, представители заявителя на заседание Комиссии не
явились, доказательств, подтверждающих обоснованность доводов,
заявитель не представил.

По доводу Заявителя о том, что проект контракта устанавливает
обязанность подрядчика о привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций, однако Заказчиком в проекте контракта не
установлены требования части 6 статьи 30 Закона о контрактной
системе, Комиссия приходит к следующему выводу.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

Требования к проекту контракта установлены статьей 34 Закона о
контрактной системе.

Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в



определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены (часть 1 статьи 34 Закона о контрактной системе).

В контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение
или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом (часть 4 статьи 34 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063» (далее – Постановление
Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042) установлен порядок
определения в контракте размера штрафов и пени.

Из положений пункта 8 Постановления Правительства РФ от



30.08.2017 № 1042 следует, что в случае если в соответствии с частью
6 статьи 30 Федерального закона контрактом предусмотрено
условие о гражданско-правовой ответственности поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) за неисполнение условия о
привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в виде
штрафа, штраф устанавливается в размере 5 процентов объема
такого привлечения, установленного контрактом.

Комиссией установлено, что пункт 5.6 проекта контракта содержит
условие, предусмотренное пунктом 8 Постановления Правительства
РФ от 30.08.2017 № 1042.

Таким образом, данный довод Комиссия Чувашского УФАС России
признает необоснованным.

По доводу Заявителя о том, что в проекте контракта отсутствует
условие, предусмотренное частью 4 статьи 110.2 Закона о
контрактной системе, Комиссией установлено следующее.

Частью 4 статьи 110.2 Закона о контрактной системе установлено,
что результатом выполненной работы по контракту, предметом
которого являются строительство, реконструкция объекта
капитального строительства, является построенный и (или)
реконструированный объект капитального строительства, в
отношении которого получено заключение органа государственного
строительного надзора о соответствии построенного и (или)
реконструированного объекта капитального строительства
требованиям технических регламентов и проектной документации, в
том числе требованиям энергетической эффективности и
требованиям оснащенности объекта капитального строительства
приборами учета используемых энергетических ресурсов, и
заключение федерального государственного экологического
надзора в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 54
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Статьей 34 Закона о контрактной системе установлены требования к
составу государственного контракта, при этом обязательное
установление в государственном контракте условия о результате
выполненной работы по контракту отсутствует.

При этом пунктом 2.3 проекта контракта установлены обязанности
Подрядчика в рамках исполнения контракта.



Вместе с тем, Заявитель на заседание Комиссии явку полномочных
представителей не обеспечил, в составе жалобы не представил
доказательств, подтверждающих обоснованность своего довода, в
связи с чем указанный довод подтверждения не нашел.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе
по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный
орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче
предписания об устранении допущенных нарушений,
предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального
закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу
ООО «Монолит» обоснованной в части установления требования о
представлении выписки из реестра членов СРО по форме,
утратившей силу, необоснованного требования о наличии выписки из
реестра членов СРО, выданной не ранее чем за один месяц до даты
окончания срока подачи заявок, а в действиях Заказчика –
Администрации Мариинско-Посадского городского поселения
Мариинско-Посадского района Чувашской Республики,
уполномоченного органа – Администрации Мариинско-Посадского
района Чувашской Республики нарушение пункта 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе.

При этом согласно протоколу рассмотрения заявок от 24.07.2019
электронный аукцион признан несостоявшимся на основании части
16 статьи 66 Закона о контрактной системе, в связи с тем, что на
участие в электронном аукционе не подано ни одной заявки.

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к
выводу о том, что основания для выдачи предписания об устранении
выявленных нарушений отсутствуют.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
Комиссия

 

РЕШИЛА:



 

         1.      Признать жалобу ООО «Монолит» на положения аукционной
документации Заказчика – Администрации Мариинско-Посадского
городского поселения Мариинско-Посадского района Чувашской
Республики, уполномоченного органа – Администрации Мариинско-
Посадского района Чувашской Республики при проведении
электронного аукциона на  строительство сетей водоотведения и
очистных сооружений для обеспечения территории, примыкающей к
северной стороне жилой застройки по ул. Придорожная г.
Мариинский Посад (изв. № 0115300023819000105) обоснованной в
части установления требования о предоставлении выписки из
реестра членов СРО по форме, утратившей силу, необоснованного
требования о наличии выписки из реестра членов СРО, выданной не
ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок.

         2.      Признать в действиях Заказчика – Администрации
Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-
Посадского района Чувашской Республики, уполномоченного органа
– Администрации Мариинско-Посадского района Чувашской
Республики нарушение пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

         3.      Предписание об устранении выявленных нарушений не
выдавать.

 

 

Председатель Комиссии                                                                 <…>

 

Члены Комиссии                                                                            <…>

 

 <…>

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для



обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение, принятое по
результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


