
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Удмуртской Республике по
контролю в сфере закупок:
председатель Комиссии: <…> – начальник отдела контроля закупок;
члены Комиссии: <…> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;  <…> –
ведущий  специалист-эксперт отдела контроля закупок, кворум соблюден,
на заседании Комиссии 31.10.2018 в присутствии:
представителей Заказчика – ГУ УР «Служба гражданской защиты Удмуртской Республики
(далее – Заказчик): <…> (доверенность от 31.10.2018); <…> (доверенность от 31.10.2018);
представителя уполномоченного учреждения - ГКУ УР «Региональный центр закупок УР» (далее
– Уполномоченное учреждение): <…> (доверенность от 01.02.2018);
представителя Заявителя ПАО «Ростелеком» филиал в Удмуртской Республике: <…>
(доверенность от 30.07.2018), <…> (доверенность от 18.07.2018);
представителей ООО «Национальный центр информатизации» (далее – Заявитель): <…>;
 на заседании Комиссии 01.11.2018 в присутствии:
представителей Заказчика – ГУ УР «Служба гражданской защиты Удмуртской Республики
(далее – Заказчик): <…> (доверенность от 31.10.2018); <…> (доверенность от 31.10.2018);
представителя уполномоченного учреждения - ГКУ УР «Региональный центр закупок УР» (далее
– Уполномоченное учреждение): <…> (доверенность от 02.04.2018);
представителя ПАО «Ростелеком» филиал в Удмуртской Республике: <…> (доверенность от
18.07.2018);
представителя Заявителя ПАО «Ростелеком» филиал в Удмуртской Республике: <…>
(доверенность от 18.07.2018);;
рассмотрев жалобу ПАО «Ростелеком» филиал в Удмуртской Республике (далее – Заявитель)
на положения документации о проведении электронного аукциона № зз-15128-18 «Оказание
услуг по разработке технического проекта АПК «Безопасный город» с созданием опытного
участка в пилотных зонах Удмуртской Республики (г. Ижевск, г. Глазов, г. Можга, Камбарский
район, Увинский район)» (номер закупки в Единой информационной системе в сфере закупок
–  0813500000118006090, далее – Аукцион), в результате проведения внеплановой проверки в
соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе, Закон),

 
У С Т А Н О В И Л А :

 
25.10.2018 в Удмуртское УФАС России поступила жалоба Заявителя на положения аукционной
документации Заказчика. Заявитель считает, что Заказчик неправомерно объединил в одну
закупку услуги по разработке технического проекта, работы по созданию опытного участка в
пилотных зонах Удмуртской Республики  г. Ижевск, г. Глазов, г. Можга, Камбарский район,
Увинский район) и поставку оборудования.
Представители Заявителя поддержали доводы жалобы в полном объеме.
Представители Заказчика, Уполномоченного учреждения с доводами  жалобы не
согласились, считают ее необоснованной. Представили в материалы дела письменные
пояснения.
Рассмотрев жалобу, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении жалобы,
осуществив в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановую
проверку, Комиссия Удмуртского УФАС России установила следующее.
15.10.2018 – Уполномоченное учреждение разместило в Единой информационной системе в
сфере закупок (далее – ЕИС в сфере закупок) извещение и документацию о проведении
Аукциона. Начальная (максимальная) цена контракта установлена в размере   4 928 700,00
рубля.
02.11.2018 – дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок.
06.11.2018 - дата проведения аукциона в электронной форме.
На дату рассмотрения жалобы информация о поданных заявках и результатах их
рассмотрении отсутствует. На дату рассмотрения жалобы контракт не заключен.
Рассмотрев довод жалобы Заявителя, Комиссия Удмуртского УФАС России считает его
обоснованным в связи со следующим.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать  наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 Закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.
В пунктах 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе содержатся следующие
требования:



1)  Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:  в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не
должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за
собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании
объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей
и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований,
условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно
содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.
Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.
Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
Законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.
В соответствии с частями 1, 2 статьи 8 Закона о контрактной системе   контрактная система в
сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции
между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в
соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) (часть 1). Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на
соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между
участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами
таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами
специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат
требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок (часть
2).
Конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными
действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в
одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на
соответствующем товарном рынке;
товарный рынок - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства),
который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее -
определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из
экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель
может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее



пределами;
товар - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу),
предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот;
взаимозаменяемые товары - товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному
назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим
параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить
один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях)
(статья 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее –
Закон о защите конкуренции).
Участник закупки - любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой
формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, или
любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального
предпринимателя (пункт 4 статьи 3 Закона о контрактной системе).
         В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее -
запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или
могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
Согласно части 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок, запроса предложений в случае
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов, участниками запроса
котировок, участниками запроса предложений путем включения в состав лотов товаров,
работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами,
поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок,
запроса предложений.
Согласно части 1 статьи 12 Закона о контрактной системе государственные органы, органы
управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные
учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных Законом о контрактной
системе, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости
достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В извещении о проведении закупки указано наименование объекта закупки: Оказание услуг
по разработке технического проекта АПК «Безопасный город» с созданием опытного участка
в пилотных зонах Удмуртской Республики (г. Ижевск, г. Глазов, г. Можга, Камбарский район,
Увинский район).
Согласно распоряжению Правительства РФ от 03.12.2014 № 2446-р «Об утверждении
Концепции построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»
комплекс «Безопасный город» является совокупностью функциональных и технических
требований к аппаратно-программным средствам, нормативных правовых актов и
регламентов межведомственного взаимодействия, направленных на противодействие
угрозам общественной безопасности, правопорядку и безопасности среды обитания,
формирующих вместе с действующими федеральными системами обеспечения
безопасности интеллектуальную многоуровневую систему управления безопасностью
субъекта Российской Федерации в целом и муниципального образования в частности, за
счет прогнозирования, реагирования, мониторинга и предупреждения возможных угроз, а
также контроля устранения последствий чрезвычайных ситуаций.
В Части II документации об Аукционе содержится «Описание объекта закупки: Техническое
задание» (далее - Техническое задание), в котором указано полное наименование системы:
разработка проектно-сметной документации на создание комплекса средств автоматизации
«Единый центр оперативного реагирования» в составе аппаратно-программного комплекса
«Безопасный город» в пилотных муниципальных образованиях Удмуртской Республики.
Условное обозначение системы: Комплекс средств автоматизации «Единый центр
оперативного реагирования» (далее - КСА ЕЦОР).
Состав и содержание работ по проектированию КСА ЕЦОР представлены в Таблице 12 и
разделены на следующие этапы:
1. Обследование. Виды работ: обследование информационно - телекоммуникационной
инфраструктуры объектов автоматизации. Обследование и анализ деятельности дежурно-
диспетчерских служб экстренных оперативных служб, единых дежурно-диспетчерских служб
и центров обработки вызовов. Анализ действующей нормативно-правовой базы. Разработка
документа «Отчет об обследовании». Результат работ: Согласованный документ «Отчет об
обследовании».
2. Техническое и рабочее проектирование. Виды работ: разработка проектных решений КСА
ЕЦОР и ее компонентов. Разработка и оформление комплекта документов проектно-сметной
документации.



Результат работ: утвержденный комплект документов проектно-сметной документации в
составе:
- схема организации связи;
- пояснительная записка к Схеме организации связи;
- ведомость технического проекта;
- пояснительная записка к проектно-сметной документации;
-описание автоматизируемых функций;
- схема функциональной структуры;
- схема организационной структуры;
-описание организационной структуры;
- схема автоматизации;
- описание программного обеспечения;
- схема структурная комплекса технических средств;
- описания комплекса технических средств;
- ведомость оборудования и материалов;
- описание средств информационной безопасности;
- модель угроз КСА ЕЦОР;
3. Создание опытного участка. Виды работ: создание опытного участка КСА ЕЦОР с
техническим и программным оснащением. Интеграция информационных систем. Разработка
и оформление эксплуатационной документации.
Результат работ: опытный участок КСА ЕЦОР  с установленным и настроенным
специализированным ПО с Интеграционной платформой. Комплект эксплуатационной
документации в составе: руководство пользователя, руководство администратора.
4. Ввод в действие КСА ЕЦОР. Виды работ: Проведение инструктажа персонала. Доработка
документации и специального программного обеспечения КСА ЕЦОР по результатам опытной
эксплуатации. Приемо-сдаточные испытания.
Результат работ: комплект организационно- распорядительных и методических материалов
для сотрудников объектов автоматизации. Программа обучения. Заполненный журнал
инструктажа сотрудников, принимающих участие в опытной эксплуатации. Программа
опытной эксплуатации. Журналы опытной эксплуатации с объектов автоматизации. Акт
оказанных услуг
В подпункте 4.3.5 Технического задания содержатся требования к техническому обеспечению,
а именно: «Оборудование КСА ЕЦОР должно включать: автоматизированные рабочие места
операторов дежурной смены; автоматизированные рабочие места административного и
обслуживающего персонала;          активное сетевое оборудование; комплект оргтехники;
средства связи; средства оповещения;          серверное оборудование; системы хранения
данных; рабочие станции;    средства телекоммуникационной связи и передачи данных;
средства защиты информации; источники гарантированного электропитания.
Оборудование ДДС включает, как минимум: автоматизированное рабочее место диспетчера
дежурной смены; активное оборудование локальной вычислительной сети; 
структурированную кабельную сеть; средства связи; источник гарантированного
электропитания.
Конкретный состав, количество (включая количество требуемых рабочих мест) и
характеристики программно-технических средств, должны определяться на этапе
проектирования».
В пункте 1.5 Технического задания содержатся ссылки на государственные стандарты,
регулирующие порядок оформления и предъявления Заказчику результатов работ на
автоматизированные системы:
- Межгосударственный стандарт ГОСТ 34.003-90 «Информационная технология. Комплекс
стандартов на автоматизированные системы. Автоматизированные системы»;
- Межгосударственный стандарт ГОСТ 34.201-89 «Информационная технология. Комплекс
стандартов на автоматизированные системы. Виды, комплектность и обозначение документов
при создании автоматизированных систем»;
- Межгосударственный стандарт ГОСТ 34.602-89 «Информационная технология. Комплекс
стандартов на автоматизированные системы. Техническое задание на создание
автоматизированной системы»;
- Межгосударственный стандарт ГОСТ 34.601-89 «Информационная технология. Комплекс
стандартов на автоматизированные системы. Автоматизированные системы. Стадии
создания»;
- Руководящий документ по стандартизации РД 50-34.698-90 «Методические указания.
Информационная технология. Комплекс стандартов и руководящих документов на
автоматизированные системы. Автоматизированные системы. Требования к содержанию
документов».



ГОСТ 34.201-89 распространяется на автоматизированные системы (АС), используемые в
различных сферах деятельности (управление, исследование, проектирование и т.п.), включая
их сочетание, и устанавливает виды, наименование, комплектность и обозначение
документов, разрабатываемых на стадиях создания АС, установленных ГОСТ 34.601.
В Приложении 1 ГОСТ 34.201-89 содержатся следующие определения:
Документация на автоматизированную систему (далее – АС) - комплекс взаимоувязанных
документов, в котором полностью описаны все решения по созданию и функционированию
системы, а также документов, подтверждающих соответствие системы требованиям
технического задания и готовность ее к эксплуатации (функционированию).
Проектно-сметная документация на АС - часть документации на АС, разрабатываемая для
выполнения строительных и монтажных работ, связанных с созданием АС.
Рабочая документация на АС - часть документации на АС, необходимой для изготовления,
строительства, монтажа и наладки автоматизированной системы в целом, а также входящих в
систему программно-технических, программно-методических комплексов и компонентов
технического, программного и информационного обеспечения.
ГОСТ 34.601-90 устанавливает стадии и этапы создания АС, которые приведены в таблице
(пункт 2.1 ГОСТ 34.601-90)
 
  

Стадии Этапы работ

1. Формирование требований
к АС

1.1. Обследование объекта и обоснование
необходимости создания АС

 1.2. Формирование требований пользователя к АС

 
1.3. Оформление отчета о выполненной работе и заявки на
разработку АС (тактико-технического задания)

2. Разработка концепции АС 2.1. Изучение объекта

 
2.2. Проведение необходимых научно-исследовательских
работ

 
2.3. Разработка вариантов концепции АС и выбор
варианта концепции АС, удовлетворяющего требованиям
пользователя

 2.4. Оформление отчета о выполненной работе

3. Техническое задание
3.1. Разработка и утверждение технического задания на
создание АС

4. Эскизный проект
 

4.1. Разработка предварительных проектных решений по
системе и ее частям

 4.2. Разработка документации на АС и ее части

5. Технический проект
5.1. Разработка проектных решений по системе и ее
частям

 5.2. Разработка документации на АС и ее части

 
5.3. Разработка и оформление документации на поставку
изделий для комплектования АС и (или) технических
требований (технических заданий) на их разработку

 
5.4. Разработка заданий на проектирование в смежных
частях проекта объекта автоматизации

6. Рабочая документация
6.1. Разработка рабочей документации на систему и ее
части

 6.2. Разработка или адаптация программ

7. Ввод в действие
7.1. Подготовка объекта автоматизации к вводу АС в
действие

 7.2. Подготовка персонала



7.2. Подготовка персонала

 

7.3. Комплектация АС поставляемая изделиями
(программными и техническими средствами, программно-
техническими комплексами, информационными
изделиями)

 7.4. Строительно-монтажные работы

 7.5. Пусконаладочные работы

 7.6. Проведение предварительных испытаний

 7.7. Проведение опытной эксплуатации

 7.8. Проведение приемочных испытаний

8. Сопровождение АС
 

8.1. Выполнение работ в соответствии с гарантийными
обязательствами

 8.2. Послегарантийное обслуживание

 
Согласно пункту 11 Приложения №1 ГОСТ 34.601-90 на этапе 5.3 «Разработка и оформление
документации на поставку изделий для комплектования АС и (или) технических требований
(технических заданий) на их разработку» проводят: подготовку и оформление документации
на поставку изделий для комплектования АС; определение технических требований и
составление ТЗ на разработку изделий, не изготавливаемых серийно.
В пункте 2.2 ГОСТ 34.601-90 указано: стадии и этапы, выполняемые организациями -
участниками работ по созданию АС, устанавливаются в договорах и техническом задании на
основе настоящего стандарта.
В Приложении № 1 к Техническому заданию (Таблица 13) Заказчик установил требования к
товару, используемому при выполнении этапа работы «Создание опытного участка», в том
числе минимальные и максимальные значения показателей, значения показателей, которые
не могут изменяться, а также количество поставляемого товара в отношении следующего
технического оборудования: 1. шкаф телекоммуникационный для оборудования тип 1 (1 шт.), 2.
источник бесперебойного питания тип 1 (1 шт.), 3. батарейный модуль (1 шт.), 4. комплект для
монтажа ИБП и доп. батарей (8 шт.), 5. сервер баз данных и приложений (1 шт.), 6.
коммутатор, 7. маршрутизатор тип 1 (1 шт.), 8. маршрутизатор тип 2 (4 шт.), 9. системный блок
АРМ тип 1 (1 шт.), 10. системный блок АРМ тип 2 (4 шт.), 11. монитор для АРМ (10 шт.), 12.
источник бесперебойного питания тип 2 (5 шт.), 13. сетевой фильтр для АРМ (5 шт.), 14. IP-
телефон (5 шт.), 15. многофункциональное устройство (1 шт.), 16. маршрутизатор АDSL (4 шт.),
17. программно-аппаратный комплекс, реализующий функции криптографического шлюза (1
шт.), 18. программно-аппаратный комплекс доверенной загрузки (6 шт.).
Рассмотрев Техническое задание на соответствие требованиям Закона о контрактной
системе, Комиссия Удмуртского УФАС России отмечает, что этап проведения работ
«Техническое и рабочее проектирование», установленный в Техническом задании
корреспондирует требованиям к этапу работы  «Разработка и оформление документации на
поставку изделий для комплектования АС и (или) технических требований (технических
заданий) на их разработку», содержащимся в подпункте 5.3 пункта  2.1 ГОСТ 34.601-90. 
Именно на данном этапе будут определены требования к техническим средствам,
оборудованию и материалам, которые будут использованы при вводе в действие АС и его
частей на этапе опытной эксплуатации. Вместе с тем, требования Заказчика, установленные
в  Приложении № 1 к Техническому заданию (Таблица 13) относительно показателей товара
(технических средств, оборудования и материалов), необходимых к поставке в целях
реализации последнего этапа «Ввод в действие КСА ЕЦОР» определены без учета
предыдущего этапа «Техническое и рабочее проектирование».
В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения, оказания
которых используется товар первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).
Согласно части 10 статьи 83.2 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя
электронной процедуры, по цене, предложенной победителем.
Таким образом, исходя из системного толкования указных норм, в контракт будут включены
конкретные показатели товара, определенные Заказчиком в Приложении № 1 к Техническому
заданию (Таблица 13) вне зависимости от результатов проектирования КСА ЕЦОР и ее



компонентов, исполнитель контракта должен будет осуществить поставку товаров, указанных
в заявке, которые могут  не соответствовать проектному решению.
Также, необходимо отметить, что пункт 5 «Муниципальные и региональные информационные
системы» содержит указание на уже установленные в муниципальных образованиях системы,
которые подлежат интеграции. Однако, не все характеристики, подлежащих интеграции
систем указаны Заказчиком в полном объеме. Так, например, отсутствует информация о
версии  программного обеспечения систем «ЦОВ 112», АПК «Автоураган», указано, что данная
информация предоставляется по запросу. Вместе с тем, с учетом сроков и объемов
выполнения работ, получение данной информации может быть затруднительно. Фактически,
заказчик обязывает совершить исполнителя действия, не предусмотренные техническим
заданием, но необходимые для выполнения работ в полном объеме.
ГОСТ 34.601-90  предусматривает перечень организаций, участвующих в работах по
созданию АС на разных стадиях и этапах работ (приведен в приложении 2), в том числе:
- Организация-разработчик, которая осуществляет работы по созданию АС, представляя
заказчику совокупность научно-технических услуг на разных стадиях и этапах создания, а
также разрабатывая и поставляя различные программные и технические средства АС;
- Организация-поставщик, которая изготавливает и поставляет программные и технические
средства по заказу разработчика или заказчика;
-    Организация-генпроектировщик объекта автоматизации;
- Организации-проектировщики различных частей проекта объекта автоматизации для
проведения строительных, электротехнических, санитарно-технических и других
подготовительных работ, связанных с созданием АС;
-  Организации строительные, монтажные, наладочные и другие.
 
В нарушение части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация об объекте закупки
носит не полный и не достоверный характер, не позволяет определить в полном объеме
требования к работам и потребность заказчика. С учетом того, что требования к товару
(техническим средствам, оборудованию и материалам, программному обеспечению) будут
определены на этапе разработки проектных решений КСА ЕЦОР и ее компонентов,
требования  к товару, указанному в Техническом задании (Таблица 13), расценивается
Комиссией Удмуртского УФС Россией как размещение недостоверной и необъективной
информации о товаре, не позволяющей достоверно определить потребность заказчика. При
этом поставка товаров, не утвержденная проектно-сметной документацией, может повлечь за
собой нарушение принципа эффективности осуществления закупок.
С учетом вышеизложенного, Комиссия Удмуртского УФАС России приходит к выводу о том, что
требования к используемым при выполнении работ товарам, установленные Заказчиком в 
Приложении № 1 к Техническому заданию (Таблица 13) не могут быть объективными до
разработки и утверждения проектной документации, поэтому не соответствуют  пункту 2
части 1 статьи 33, пункту 1 части 1 статьи 64, статьи 8 Закона о контрактной системе,
приводят к нарушению принципа добросовестной конкуренции на этапе подачи ценовых
предложений на выполнение работ по проектированию КСА ЕЦОР и ее компонентов вместе с
поставкой товаров, которые технологически и функционально не связаны с товарами,
работами, услугами, которые будут определены на этапе разработки проектных решений
КСА ЕЦОР и ее компонентов.
Объединение в рамках одной закупки работ по обследованию, проектированию, созданию
опытного участка (с указанным оборудованием) и вводом в действие системы недопустимо и
может привести к ограничению числа участников закупки, что является нарушением статьи 8
Закона о контрактной системе.
Заказчиком, доказательств обратного,  не представлено. 
2. Довод Заявителя относительно нарушения части 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции
Комиссией Удмуртского УФАС России не рассматривается в связи с отсутствием у Комиссии
соответствующих полномочий.
3. При проведении внеплановой проверки, Комиссия Удмуртского УФАС России установила в
действиях Заказчика нарушение части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
выразившееся в неуказании в документации об Аукционе информации о конкретных адресах
опытных участков, определяющих места поставки товаров, оказания услуг, а также
нарушение в части определения срока исполнения контракта, которые указаны в решении по
делу №ОП 07-06/2018-271 З.
Поскольку предписание об устранении выявленных нарушений путем аннулирования
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) выдано Заказчику по итогам принятия
решения №ОП 07-06/2018-271 З, предписание по данному решению Комиссией Удмуртского
УФАС России не выдается.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 105, 106, частью 15 статьи  99 Закона о



контрактной системе, Комиссия Удмуртского УФАС России по контролю в сфере закупок

Р Е Ш И Л А :

Признать жалобу ПАО «Ростелеком» филиал в Удмуртской Республике на положения
документации о проведении электронного аукциона № зз-15128-18 «Оказание услуг по
разработке технического проекта АПК «Безопасный город» с созданием опытного участка в
пилотных зонах Удмуртской Республики (г. Ижевск, г. Глазов, г. Можга, Камбарский район,
Увинский район)» (номер закупки в Единой информационной системе в сфере закупок – 
0813500000118006090) обоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в течение трех месяцев в Арбитражный суд
Удмуртской Республики.
 
 
Председатель Комиссии                                                            ________  <…>

 
Член Комиссии:                                          

 
     _________ <…>
 
     _________ <…>


