
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу об административном

правонарушении № 077/04/9.21-19670/2022

15 февраля 2023 года                                                                                                                    г.
Москва

 

Я, начальник отдела антимонопольного контроля Московского УФАС России <...>,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении №
077/04/9.21-19670/2022, возбужденного в отношении АО «ОЭК» <...> в присутствии
представителя (защитника) АО «ОЭК» <...>. по доверенности от <...> № <...>, в
отсутствие представителя потерпевшего <...>, уведомленного надлежащим
образом о времени и месте составления протокола об административном
правонарушении, в соответствии со статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

В Московское УФАС России поступило заявление <...> (далее также – Заявитель)
на действия (бездействие) АО «ОЭК», выразившиеся в непредоставлении акта о
технологическом присоединении жилого дома, расположенного по адресу: <...>
(далее — Объект).

Президиумом ФАС России были даны разъяснения № 7, утвержденные протоколом
Президиума ФАС России от 30.11.2016 № 15, которые определяют порядок
применения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
(далее — Закон о защите конкуренции) с учетом Правил технологического
присоединения, Правил недискриминационного доступа, Правил подключения и
законодательства о теплоснабжении, критерии применения статей 9.21 и 14.31
КоАП РФ, а также основания выдачи представлений об устранении причин и
условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

Согласно указанным разъяснениям при поступлении в антимонопольный орган
заявления о нарушении антимонопольного законодательства, подготовленного в
соответствии со статьей 44 Закона о защите конкуренции, но содержащего
данные, указывающие на наличие события административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 9.21 КоАП РФ,
данное обращение подлежит квалификации в соответствии с пунктом 3 части 1
статьи 28.1 КоАП РФ как заявление, содержащее данные, указывающие на наличие
события административного правонарушения.

Порядок технологического присоединения определен Правилами
технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также
объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и
иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 (далее по тексту — Правила
технологического присоединения).



Частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ установлена ответственность за нарушение
субъектом естественной монополии правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа или установленного порядка подключения
(технологического присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или)
магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям,
газораспределительным сетям или централизованным системам горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо нарушение
собственником или иным законным владельцем объекта электросетевого
хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии, либо препятствование собственником или иным законным
владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды
по их водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их
канализационным сетям влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на
юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Частью 1 статьи 23.48 КоАП РФ установлено, что Федеральный антимонопольный
орган, его территориальные органы рассматривают дела об административных
правонарушениях, в том числе предусмотренные статьей 9.21 КоАП РФ.

Таким образом, Заявление <...> было квалифицировано как заявление,
содержащее данные, указывающие на наличие события административного
правонарушения.

По результатам рассмотрения заявления должностным лицом Московского УФАС
России установлено следующее.

Между Заявителем и АО «ОЭК» был заключен договор от 05.05.2022 № 118980-02-ДО
об осуществлении технологического присоединения Объекта (далее — Договор).

Согласно доводам Заявления сетевая организация осуществила мероприятия по
технологическому присоединению и не выдала акт об осуществлении
технологического присоединении, потребовав разрешение на допуск в
эксплуатацию электроустановки Объекта.

С целью получения данного разрешения Заявителем было направлено
соответствующее заявление от 03.10.2022 № 200/46277 в Межрегиональное
технологическое управление Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору (далее — Ростехнадзор).

В свою очередь, Межрегиональным технологическим управлением Ростехнадзора
письмом от 17.10.2022 № 200-27098 Заявителю было отказано в предоставлении
государственной услуги со ссылкой на подпункт «г» пункта 7 Правил
технологического присоединения.

Так, согласно подпункту «г» пункта 7 Правил технологического присоединения, в
редакции, действующей после 01.07.2022, в случае технологического
присоединения объектов лиц, указанных в пункте 12 Правил технологического
присоединения, технологическое присоединение которых осуществляется по
третьей категории надежности (по одному источнику электроснабжения) к
электрическим сетям классом напряжения до 20 кВ включительно, объектов лиц,
указанных в пунктах 12(1), 13, 13(2) - 13(5) и 14 Правил технологического



присоединения, энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых
составляет до 150 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной
точке присоединения энергопринимающих устройств), к электрическим сетям
классом напряжения до 20 кВ включительно, которые используются физическими
лицами для бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением
предпринимательской деятельности, а также в отношении объектов
электросетевого хозяйства сетевых организаций классом напряжения до 20 кВ
включительно, построенных (реконструированных) в рамках исполнения
технических условий в целях осуществления технологического присоединения
заявителя, получение разрешения органа федерального государственного
энергетического надзора в соответствии с Правилами выдачи разрешений на
допуск в эксплуатацию энергопринимающих установок потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии,
объектов электросетевого хозяйства, объектов теплоснабжения и
теплопотребляющих установок, утвержденными постановлением Правительства
Российской Федерации от 30 января 2021 г. № 85 «Об утверждении Правил выдачи
разрешений на допуск в эксплуатацию энергопринимающих установок
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, объектов электросетевого хозяйства, объектов теплоснабжения и
теплопотребляющих установок и внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации» с учетом положений пунктов 18(1) - 18(4)
Правил технологического присоединения не требуется.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2022 № 1178 «О
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по
вопросам технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии к электрическим сетям и признании
утратившими силу отдельных положений некоторых актов Правительства
Российской Федерации» (далее — Постановление № 1178) в Правила
технологического присоединения в части расширения перечня лиц, для
технологического присоединения объектов которых не требуется получение
разрешения Ростехнадзора.

Вместе с тем в соответствии с пунктом 3 Постановления № 1178 изменения,
утвержденные данным постановлением, распространяются на правоотношения по
технологическому присоединению энергопринимающих устройств и (или)
объектов микрогенерации, возникшие на основании заявок на технологическое
присоединение энергопринимающих устройств и (или) объектов микрогенерации
потребителей электрической энергии к электрическим сетям, поданных после
вступления в силу настоящего постановления, а именно 01.07.2022. Таким образом,
к правоотношению, сложившемуся между <...> и АО «ОЭК», применяются
положения редакции Правил технологического присоединения, изложенные в
редакции, действовавшей до 01.07.2022.

Согласно подпункту «г» пункта 7 указанной редакции Правил технологического
присоединения в случае технологического присоединения объектов лиц, указанных
в пункте 12 Правил технологического присоединения, технологическое
присоединение которых осуществляется по третьей категории надежности (по
одному источнику электроснабжения) к электрическим сетям классом напряжения
до 20 кВ включительно, объектов лиц, указанных в пунктах 12(1), 13, 13(2) - 13(5) и 14
Правил технологического присоединения, а также в отношении объектов



электросетевого хозяйства сетевых организаций классом напряжения до 20 кВ
включительно, построенных (реконструированных) в рамках исполнения
технических условий в целях осуществления технологического присоединения
заявителя, получение разрешения органа федерального государственного
энергетического надзора в соответствии с Правилами выдачи разрешений на
допуск в эксплуатацию энергопринимающих установок потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии,
объектов электросетевого хозяйства, объектов теплоснабжения и
теплопотребляющих установок, утвержденными постановлением Правительства
Российской Федерации от 30 января 2021 г. № 85 «Об утверждении Правил выдачи
разрешений на допуск в эксплуатацию энергопринимающих установок
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, объектов электросетевого хозяйства, объектов теплоснабжения и
теплопотребляющих установок и внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации» с учетом положений пунктов 18(1) - 18(4)
Правил технологического присоединения не требуется.

Так как Заявитель не может быть отнесен к категориям, предусмотренным
пунктами 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 Правил технологического присоединения, для
технологического присоединения энергопринимающих устройств Объекта <...>
требуется получение разрешение Ростехнадзора.

Кроме того, согласно представленной АО «ОЭК» информации после получения
гарантийного письма Заявителя о представлении разрешения Ростехнадзора в
целях соблюдения интересов Заявителя 26.12.2022 АО «ОЭК» оформлен Акт об
осуществлении технологического присоединения, который был направлен в адрес
Заявителя.

Учитывая изложенное, в действиях АО «ОЭК» отсутствуют признаки нарушения
Правил технологического присоединения.

Частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ установлена ответственность за нарушение
субъектом естественной монополии правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа или установленного порядка подключения
(технологического присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или)
магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям,
газораспределительным сетям или централизованным системам горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо нарушение
собственником или иным законным владельцем объекта электросетевого
хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии, либо препятствование собственником или иным законным
владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды
по их водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их
канализационным сетям влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на
юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.



В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается
виновным в совершении административного правонарушения, если будет
установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации
предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были
приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Должностное лицо приходит к выводу об отсутствии события и состава
административного правонарушения в вышеописанных действиях АО «ОЭК».

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению при отсутствии события и состава
административного правонарушения.

Руководствуясь статьями 23.48, 24.5, 29.9 КоАП РФ, 

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении № 077/04/9.21-
19670/2022, возбужденное в отношении АО «ОЭК», прекратить.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в арбитражный суд в течение 10 суток со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.


