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РЕШЕНИЕ № 04-11/158-17

 

28 июня 2017 г.                                                                                                      г.
Вологда

 

Комиссия по контролю в сфере закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области в составе:

Мерзлякова Н.В. – председатель комиссии, руководитель Управления
Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области;

Васянович Ю.Р. – член комиссии, и.о. заместителя начальника отдела
контроля органов власти и закупок;

Жирнов А.А. – член комиссии, государственный инспектор отдела контроля
органов власти и закупок,

рассмотрев жалобу ООО «Строительная компания Победа» на действия
Заказчика - БУЗ ВО «Медико-санитарная часть «Северсталь» при
проведении электронного аукциона, в котором Уполномоченный орган -
Комитет государственного заказа Вологодской области, в присутствии
представителей:

от Заказчика – Медведев А.Н. по доверенности № 76-080816 от 08.08.2016;

от Уполномоченного органа – Токанова Ю.В. по доверенности № 9 от
05.09.2016;

от ООО «Строительная компания Победа» - Вдовичев И.С. по доверенности
№ 17 от 28.06.2017,

 

 УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Вологодской
области (далее – УФАС) поступила жалоба от ООО «Строительная компания
Победа» (далее – Заявитель) на действия БУЗ ВО «Медико-санитарная часть
«Северсталь» (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона №
0130200002417001345 на выполнение работ по текущему ремонту
Гастроэнтерологического отделения в Палатном корпусе №1,
противоречащие Федеральному закону от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной



системе), в котором Уполномоченный орган - Комитет государственного
заказа Вологодской области.

Жалоба Заявителя подана в надлежащий срок, а также соответствует
требованиям, предусмотренным ст. 105 Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует положения документации об электронном аукционе, а
именно установление в документации об электронном аукционе, по мнению
Заявителя, излишних требований о том, что участник аукциона должен
соответствовать требованиям, установленным в соответствии с
Федеральным законом от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных
видов деятельности», а также присутствие в содержании второй части
заявки на участие в аукционе требований о наличие документов,
подтверждающих соответствие участника электронного аукциона
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, выполняющим работы, являющимся
объектом закупки, или копии этих документов: Копия действующей лицензии
на осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений.

Представители Заказчика и Уполномоченного органа с доводами жалобы не
согласились. Заказчик, в том числе в письменных возражениях пояснил, что
одним из видов работ, предусмотренных документацией  и неразрывно
связанных с предметом контракта, является -  демонтаж и монтаж
действующей системы пожарной  сигнализации и оповещения в Палатном
корпусе №1 , 5 этаж, (Гастроэнтерологического отделения).

Потребностью заказчика, является проведение текущего ремонта в
Гастроэнтерологическом отделении  Палатного корпуса № 1, которое и
положено в основу предмета контракта. Составляющие предмет контракта
- объекты работ (объекты закупки), изложены в Техническом задании в
разделе II. «Описание объекта закупки» документации об электронном
аукционе.

В соответствии с аукционной документацией, помимо прочих ремонтных
работ, одним из объектов закупки является выполнение работ по демонтажу
и монтажу действующей системы пожарной  сигнализации и оповещения.

В соответствии с пунктами 15 и 32 части 1 статьи 12 Закона о
лицензировании, лицензированию подлежит деятельность по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений.

Порядок лицензирования деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности
зданий и сооружений, осуществляемой юридическими лицами и
индивидуальными предпринимателями, установлен Положением о



лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений, утвержденным постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.12.2011 № 1225.

Согласно данному Положению лицензирование деятельности по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений (далее - лицензируемая деятельность)
осуществляется Министерством Российской Федерации по делам
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий
стихийных бедствий

 Лицензируемая деятельность включает в себя выполнение работ и оказание
услуг согласно приложению «Перечень работ и услуг, составляющих
деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений», в который
входят следующие виды работ и услуг:

Пунктом 2. Предусмотрен вид деятельности: Монтаж, техническое
обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной
сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ.

Заказчиком в аукционной документации  в пункте 25 «Требования к
содержанию второй части заявки на участие в аукционе», раздела I
«Информационной карты» документации об электронном аукционе среди
прочих требований установлены требования к  документам,
подтверждающим соответствие участника электронного аукциона
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим оказание услуги,
являющейся объектом закупки, или копии этих документов:

Копия действующей лицензии на осуществление деятельности по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений:

Виды работ, выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности:

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-
пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и
проведение пусконаладочных работ;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и
эвакуации при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и
проведение пусконаладочных работ.

(В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.12.2011 г. № 1225
«О лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и



ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений»).

В свою очередь, Постановление Правительства Российской Федерации от
30.12.2011 г. № 1225 «О лицензировании деятельности по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений» утверждает Положение о
лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений, которое определяет порядок лицензирования деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения
пожарной безопасности зданий и сооружений, осуществляемой
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. В
соответствии с указанным положением лицензирование деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения
пожарной безопасности зданий и сооружений осуществляется
Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны,
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.
Кроме того, приложение Положения определяет какие работы и услуги
охватывает лицензируемая деятельность.

При составлении документации, и установления требований к Исполнителю,
Заказчик и Уполномоченный орган строго руководствовались требованиями
действующего законодательства. В данном случае, и Федеральным законом
от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»
(далее – Закон о лицензировании), который регулирует отношения,
возникающие между федеральными органами исполнительной власти,
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации,
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в связи с
осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности. Статья 12 
Закона о лицензировании предусматривает перечень видов деятельности,
на которые требуются лицензии. В соответствии с данной статьей
лицензированию подлежит деятельность по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности
зданий и сооружений.

Таким образом, при формировании закупки и составлении документации о
проведении электронного аукциона Заказчик, Уполномоченный орган
исполнил требования, действующего законодательства, как в сфере
закупок, так и обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений
(обеспечения безопасности неограниченного круга лиц находящихся
круглосуточно в многопрофильном лечебном учреждении), при этом
учитывалась необходимость достижения конечного результата.

Основной задачей законодательства, устанавливающего порядок
проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого
круга участников определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),



сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым
в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования
источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), своевременного и в
полном объеме исполнения взятых на себя обязательств.

 Поэтому включение в документацию о торгах условий (требований),
установленных действующим законодательством (наличие лицензии), 
которые в итоге приводят к исключению из круга участников определения
поставщика лиц, не отвечающих таким целям и требованиям, не может
рассматриваться как ограничение доступа к участию в торгах.

Приложенные документы, подателем жалобы, в качестве доводов своей
позиции, письма антимонопольного органа и Министерства экономического
развития, а также состоявшиеся решения были рассмотрены в рамках
работ по капитальному строительству зданий (сооружений), а не в рамках
выполнения текущих (косметических) ремонтов, которые проводит Заказчик. 
В письмах изложена  позиция, что если деятельность, являющаяся объектом
закупки, подлежит обязательному лицензированию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о лицензировании, заказчик
обязан установить в извещении и документации об аукционе требование к
участником о наличии такой лицензии.

Заказчик и Уполномоченный орган представили документы,
предусмотренные ч. 5 ст. 106 Закона о контрактной системе.

Комиссия по контролю в сфере закупок УФАС (далее – Комиссия УФАС),
рассмотрев представленные материалы, выслушав объяснения и заявления
представителей Заказчика, Уполномоченного органа и Заявителя, пришла к
следующему выводу.

07.06.2017 в Единой информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС)
была опубликована закупка № 0130200002417001345.

Способ определения подрядчика: электронный аукцион.

Начальная (максимальная) цена контракта: 8 000 000, 00 рублей.

Объект закупки: выполнение работ по текущему ремонту
Гастроэнтерологического отделения в Палатном корпусе №1.

Согласно п.п. 8.1 п. 18 «Требования, предъявляемые к участникам закупки»
раздела I «Информационная карта» документации об электронном аукционе
участник аукциона должен соответствовать требованиям, установленным в
соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности».

В п.п. 4 п. 25 раздела I «Информационная карта» документации об
электронном аукционе указано, что вторая часть заявки на участие в



электронном аукционе должна содержать «Документы, подтверждающие
соответствие участника электронного аукциона требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, выполняющим работы, являющимся объектом закупки, или копии этих
документов:

- Копия действующей лицензии на осуществление деятельности по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений:

Виды работ, выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности:

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-
пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и
проведение пусконаладочных работ;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и
эвакуации при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и
проведение пусконаладочных работ.

(В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.12.2011 г. № 1225
«О лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений»)».

При этом требований наличия в составе заявки выданное саморегулируемой
организацией свидетельство о допуске к работам по организации
строительства (в связи с тем, что объектом закупки является текущий ремонт)
отсутствует.

В соответствии с разделом II. «Описание объекта закупки» документации об
электронном аукционе одним из видов работ является - демонтаж и монтаж
действующей системы пожарной  сигнализации и оповещения в Палатном
корпусе №1 , 5 этаж, (Гастроэнтерологического отделения).

В силу ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии, в том числе с ч. 1 ст. 31 Закона о
контрактной системе.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать, в том числе требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее
заполнению.

В соответствии п.п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,



установленным, в том числе пунктом 1 части 1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единое требование к участникам закупки о
соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

Согласно п. 15 ч. 1 ст. 12 Федеральный закон от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О
лицензировании отдельных видов деятельности" деятельность по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений является лицензированным видом
деятельности.

В соответствии с п. 2 Постановление Правительства РФ от 30.12.2011 N 1225 "О
лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений" (далее – Постановление № 1225) лицензирование деятельности
по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения
пожарной безопасности зданий и сооружений (далее - лицензируемая
деятельность) осуществляется Министерством Российской Федерации по
делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации
последствий стихийных бедствий.

В силу п. 3 Постановления № 1225 лицензируемая деятельность включает в
себя выполнение работ и оказание услуг согласно приложению.

В приложении к Постановлению № 1225 указан «ПЕРЕЧЕНЬ РАБОТ И УСЛУГ,
СОСТАВЛЯЮЩИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО МОНТАЖУ, ТЕХНИЧЕСКОМУ
ОБСЛУЖИВАНИЮ И РЕМОНТУ СРЕДСТВ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ
БЕЗОПАСНОСТИ ЗДАНИЙ И СООРУЖЕНИЙ», в который, в том числе включен:

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-
пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и
проведение пусконаладочных работ;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и
эвакуации при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и
проведение пусконаладочных работ.

Закон о контрактной системе регулирует отношения, направленные на
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ,
услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок
(пункт 1 статьи 1 названного Закона).



Основной задачей законодательства, устанавливающего порядок
определения поставщика, является не столько обеспечение максимально
широкого круга участников закупок, сколько выявление в результате
определения поставщика лица, исполнение контракта которым в
наибольшей степени будет отвечать целям результативности,
предотвращения злоупотреблений в сфере закупок. Включение в аукционную
документацию условий, которые в итоге приводят к исключению из круга
участников закупки лиц, не отвечающих таким целям, не может
рассматриваться как ограничение доступа к участию в аукционе.

Таким образом, в действиях Заказчика нарушений законодательства о
контрактной системе не установлено.

На основании изложенного жалоба ООО «Строительная компания Победа»
 необоснованна.

Вместе с тем Комиссия УФАС в соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о
контрактной системе провела внеплановую проверку. Нарушений не
установлено.

Комиссия УФАС на основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 99,
106 Закона о контрактной системе, административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 N
727/14,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Строительная компания Победа»
необоснованной.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

 

Н.В.



Председатель комиссии

 

Члены комиссии:

Н.В.
Мерзлякова

 

 

Ю.Р.
Васянович

 

А.А. Жирнов

 

 

 


