
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-376/22

 

27 июля 2022 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению жалоб
на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров
(далее - Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей СПб ГУП «Горэлектротранс» (далее –
Заказчик) и ООО «Заслон-Инжиниринг» (далее — Заявитель) путем
видеоконференцсвязи;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006  №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 18.07.2022 вх. № 18629-ЭП/22) ООО «Заслон-Инжиниринг» на
действия заказчика СПб ГУП «Горэлектротранс» при организации и
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
выполнение работ по монтажу автоматической пожарной сигнализации
(АПС), оповещению людей о пожаре (СОУЭ) и автоматизации систем
противопожарной защиты зданий тяговых подстанций СПб ГУП
"Горэлектротранс" (ОСП "Энергохозяйство") (извещение №32211533536),
заслушав пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

07 июля 2022 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32211533536 о проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на выполнение работ по монтажу автоматической
пожарной сигнализации (АПС), оповещению людей о пожаре (СОУЭ) и
автоматизации систем противопожарной защиты зданий тяговых
подстанций СПб ГУП "Горэлектротранс" (ОСП "Энергохозяйство") (далее
– Закупка), включая документацию об аукционе (далее – Документация).

 



1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
закупках товаров, работ, услуг СПб ГУП «Горэлектротранс», версия 28 от
24.05.2022 (далее – Положение о закупках), на момент размещения
закупки опубликованном на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в
Реестре опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1.
Начальная
(максимальная)
цена

5 225 876,55 �

2.

Дата публикации
извещения
(по местному
времени заказчика)

07.07.2022 (МСК)

3.

Дата и время
окончания подачи
заявок
(по местному
времени заказчика)

18.07.2022 в 11:00 (МСК)

4.

Дата рассмотрения
заявок
(по местному
времени заказчика)

19.07.2022 (МСК)

22.07.2022 (МСК)

5.
Место
рассмотрения и
оценки заявок

196105, Российская Федерация, г. Санкт-
Петербург, ул. Сызранская, 15, ОКАТО:
40284561000

 

2. По мнению Заявителя разделе 14 Документация содержит Инструкцию
по заполнению заявки (далее - Инструкция), включающую множество
излишних положений, значительно усложняющих заполнение заявки
участником Закупки, а именно:

- согласно Инструкции если наименование товара (материала)
заключено в « », " ", то все показатели для данного товара (материала)
являются неизменяемыми (данное правило имеет приоритет над
остальными), при этом Заказчиком не раскрывается порядок действия в
случае, если в кавычки заключена фраза из наименования товара;

- условие Инструкции, следуя которому участник должен строго
соблюдать точность чисел после десятичного разделителя, не влияет на



требование на характеристик товара, а лишь усложняет порядок
заполнения заявки участником;

- согласно Инструкции если указаны значения показателей, разделенные
"тире", "дефисом" - участником данные показатели должны быть
конкретизированы, при этом Заказчиком не указывается, может ли
участник Закупки указать крайние значения показателя;

- в Инструкции указано, что характеристики материала (товара),
являющиеся однородными и определяющие многообразие вариантов
исполнения материала, имеющие обобщающее слово или фразу после
которого (ой) стоит знак двоеточие, и при этом разделенные между
собой запятой и\или иным знаком, обозначающим перечисление,
должны быть конкретизированы участником, при этом  исключается
возможность участника предложить одновременно два или все
возможные варианты исполнения данного товара (исключением
является случай, если после обобщающего слова указано два символа
двоеточия подряд-тогда участник должен предложить два варианта
исполнения товара из предложенных вариантов);

- Инструкция содержит дополнительное условие, следуя которому при
указании значения (не входящего в крайнее) верхней границы диапазона
температуры применения УЗ следует учесть, что разница не должна
составлять более пяти градусов цельсия;

- аналогичное дополнительное условие Инструкции предусматривает,
что крайнее значение отрицательной температуры (минусовой) должно
быть ниже нуля градуса Цельсия, в том числе в заявке участника;

- согласно Инструкции знак «±» означает необходимость указания
конкретного значения в рамках заданного диапазона, не включая
исходное значение, что влечет за собой лишь увеличение объема
требований/инструкции для усложнения подачи заявки участника;

- следуя Инструкции, если показатель или его значение представлено с
подстрочным символом в виде цифры, значит, заказчику требуется такое
количество вариантов, которое соответствует значению цифры с
арифметической концепции, т.е. если указана цифра «1», значит,
необходим один вариант (данное правило имеет приоритет над
остальными и не изменяет показатели, заимствованные из ГОСТ), вместе
с тем, если в требованиях Заказчика имеется словосочетание «из
диапазона» УЗ должен обязательно указать четыре значения  в рамках
заданных значений показателя, при этом правило не меняет иные
правила для уточняющих слов, символов, знаков, установленных для
показателя (данное правило имеет приоритет над остальными);



- в Инструкции указано, что символ «….» требует указать диапазон,
значение границ которого выходят за рамки установленного Заказчиком
для нижней и верхней границы соответственно (шире), но не более, чем
на один процент от изначального значения, вместе с тем, данное
положение Инструкции, содержащее требование к показателю, не
отражается в требованиях к товарам;

- следуя Инструкции, в случае предоставления в первой части заявки
информации о наименовании страны происхождения товара в
следующем виде, например «наименование производителя ооо "ххх" г.
Москва, Россия» (без прямого указания на то, что в предоставленных
сведениях указанное наименование страны является страной
происхождения товара) или например «производитель ооо "ххх",
Россия». Участникам закупки в первой части заявки чтобы избежать
разночтения при предоставлении информации о наименовании страны
происхождения товара рекомендуется прямо и однозначно указывать,
что наименование страны, указанное в первой части заявки, является
страной происхождения товара, например: «наименование страны
происхождения товара Россия», или например «страна происхождения
товара Россия» или «страна происхождения Россия». Части речи, в том
числе частицы, союзы трактуются согласно правилам и нормам
русского языка. Наличие круглых скобок в наименовании товара
(материала) означает неизменяемость всех показателей данного
товара (материала). Таким образом указание производителя
«производитель ооо "ххх", Россия» не будет означать, что страной
происхождения товара является «Россия», хотя это однозначно указанно
в наименовании производителя.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился по
основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу Заявителя.

Документы, истребованные уведомлением №78/16982/22 от 20.07.2022
года, представлены в заседание Комиссии.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Заказчика, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России
приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством



Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика, а также в случае неразмещения в единой
информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в
указанное положение, информации о закупке, информации и документов
о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также
иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим
Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
или нарушения сроков такого размещения.

СПб ГУП «Горэлектротранс» относится к унитарным предприятиям,
закупка товаров, работ, услуг которыми регулируется Федеральным
Законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,



услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч.
2 ст. 2 Закона №223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы
цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены
единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным



законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки
на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

Согласно п.п. 2, 3 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, а также
требования к описанию участниками такой закупки поставляемого
товара, который является предметом конкурентной закупки, его
функциональных характеристик (потребительских свойств), его
количественных и качественных характеристик, требования к описанию
участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги,
которые являются предметом конкурентной закупки, их количественных и
качественных характеристик.

На основании ч. 19.1 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность
представления следующих информации и документов:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес
юридического лица в пределах места нахождения юридического лица,
учредительный документ, если участником конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства является
юридическое лицо;

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес
места жительства физического лица, зарегистрированного в качестве
индивидуального предпринимателя, если участником конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
является индивидуальный предприниматель;



3) идентификационный номер налогоплательщика участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного
лица);

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа
юридического лица, если участником конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства является
юридическое лицо, или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от
имени участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства, за исключением случаев подписания
заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки
является индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических
лиц в качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от
имени юридического лица (далее в настоящей статье - руководитель),
если участником такой закупки является юридическое лицо;

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
предметом закупки, за исключением случая, предусмотренного
подпунктом "е" пункта 9 настоящей части;

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о
последующем одобрении этой сделки, если требование о наличии
указанного решения установлено законодательством Российской
Федерации и для участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства заключение по результатам
такой закупки договора либо предоставление обеспечения заявки на
участие в такой закупке (если требование об обеспечении заявок
установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки,
документации о конкурентной закупке), обеспечения исполнения



договора (если требование об обеспечении исполнения договора
установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки,
документации о конкурентной закупке) является крупной сделкой;

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, если соответствующее требование
предусмотрено извещением об осуществлении такой закупки,
документацией о конкурентной закупке:

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства,
если обеспечение заявки на участие в такой закупке предоставляется
участником такой закупки путем внесения денежных средств;

б) банковская гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства участником такой закупки
предоставляется банковская гарантия;

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического
лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
такой закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства в
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит
в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством



Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным
бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период.
Участник такой закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства не принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства - физического лица,
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя,
либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290,
291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде
лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства участника такой закупки -
юридического лица к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного
статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства указанным в документации о
конкурентной закупке требованиям законодательства Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации информация
и документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием



адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти
информация и документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
договора заказчик приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства правами использования
результата интеллектуальной деятельности в случае использования
такого результата при исполнении договора;

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства в отношении предмета такой
закупки;

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы
или услуги, являющихся предметом закупки, требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если требования к данным товару, работе или
услуге установлены в соответствии с законодательством Российской
Федерации и перечень таких документов предусмотрен документацией
о конкурентной закупке. При этом не допускается требовать
представление указанных документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации они передаются вместе с
товаром;

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при
осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг),
документ, подтверждающий страну происхождения товара,
предусмотренный актом Правительства Российской Федерации,
принятым в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего
Федерального закона;

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за
исключением проведения аукциона в электронной форме.

Согласно п. 3.1 Документации первая часть заявки на участие в аукционе
должна содержать следующие сведения:

1) согласие участника аукциона на поставку (выполнение, оказание)
товаров (работ, услуг) в объеме и на условиях, предусмотренных
документацией. Не допускается указание в первой части заявки на



участие в конкурентной закупке сведений об участнике аукциона,
сведений о ценовом предложении участника. В случае содержания в
первой части заявки сведений об участнике, сведений о ценовом
предложении участника, такая заявка подлежит отклонению.

2) наименование каждой позиции товаров с указанием страны
происхождения, а также функциональные, технические и
эксплуатационные характеристики предлагаемого к поставке товара,
соответствующие требованиям, установленным в Техническом задании,
иные документы и сведения в случае, если таковые предусмотрены
документацией открытого аукциона в электронной форме.

Характеристики товаров, работ, услуг должны быть изложены таким
образом, чтобы при рассмотрении заявок не допускалось их
неоднозначное толкование, числовые показатели при описании
характеристик товаров, работ, услуг должны быть указаны в абсолютных
величинах.

Форма представления сведений по предлагаемым к поставке товарам и
порядок ее заполнения приведены в разделе 14 настоящей
документации;

Также п. 26 Информационной карты Документации определено, что
первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать
следующие документы и сведения:

1) согласие участника аукциона на выполнение работ в объеме и на
условиях, предусмотренных документацией (в свободной форме);

2) наименование каждой позиции товаров с указанием страны
происхождения, а также функциональные, технические и
эксплуатационные характеристики товара (по рекомендованной форме
1), соответствующие требованиям, установленным в Техническом
задании.

Отсутствие в заявке на участие в закупке указания (декларирования)
страны происхождения поставляемого товара не является основанием
для отклонения заявки на участие в закупке, и такая заявка
рассматривается как содержащая предложение о поставке
иностранных товаров.

Пунктом 14 Документации установлена Форма 1 «СВЕДЕНИЯ О
ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ, ТЕХНИЧЕСКИХ И КАЧЕСТВЕННЫХ, ЭКСПЛУАТАЦИОННЫХ
ХАРАКТЕРИСТИКАХ ТОВАРА», включающая также Инструкцию по
предоставлению сведений формы.

В свою очередь сведения о функциональных, технических и



качественных, эксплуатационных характеристиках товара,
используемого при выполнении работ приведены Заказчиком в
Приложении №1 к Техническому заданию Документации.

Представитель Заказчика в отношении доводов Заявителя пояснил
следующее:

Согласно Инструкции если наименование товара (материала)
заключено в « », " ", то все показатели для данного товара (материала)
являются неизменяемыми (данное правило имеет приоритет над
остальными), при этом в случае, если в кавычки заключена фраза из
наименования товара, указанные положения Инструкции не применимы в
том случае, если наименование показателя в полном объеме не
заключено в кавычки « », при этом фраза, заключенная в кавычки, не
относится к наименованию товара;

- условие Инструкции, следуя которому участник должен строго
соблюдать точность чисел после десятичного разделителя, направлено
на применение товаров, качественные и функциональные характеристики
которых способны обеспечить требуемую Заказчику точность значений;

- согласно Инструкции если указаны значения показателей, разделенные
"тире", "дефисом" - участником данные показатели должны быть
конкретизированы, при этом не допускается указание крайнего
значения, если значение показателя или наименование товара
(материала) не содержит «*» или иное не указано настоящей
инструкцией, таким образом, Инструкцией специально оговорено, что
крайние значения показателей допустимо указывать при наличии «*» в
значение показателя или наименование товара;

- в Инструкции указано, что характеристики материала (товара),
являющиеся однородными и определяющие многообразие вариантов
исполнения материала, имеющие обобщающее слово или фразу после
которого (ой) стоит знак двоеточие, и при этом разделенные между
собой запятой и\или иным знаком, обозначающим перечисление,
должны быть конкретизированы участником, при этом, Инструкцией
также определено, что в случае перечисления показателей
(характеристик) и их значений, типов, марок, видов через знак запятая,
символ «  /  », союз «и» это означает, что заказчику необходимо наличие в
товаре всех показателей (характеристик) и их значений, типов, марок,
видов – данные символы, слова, союзы, знаки, уточняющие слова
означают перечисление, таким образом, первичное положение
инструкции не применимо в том случае, если значения показателей
разделены между собой знаком «;» (точка с запятой), который не
относится к знакам, означающим перечисление, кроме того, согласно



Инструкции знаками, означающими выбор, являются «;», «или», «либо», «\»;

- согласно Инструкции при указании значения (не входящего в крайнее)
верхней границы диапазона температуры применения УЗ следует учесть,
что разница не должна составлять более пяти градусов цельсия, при
этом данное условие продиктовано объективной потребностью
Заказчика получить необходимую информацию о товарах;

- в Инструкции указано, что крайнее значение отрицательной
температуры (минусовой) должно быть ниже нуля градуса Цельсия, в
том числе в заявке участника, вместе с тем, указанное положение
Инструкции установлено в целях недопущения указания участниками
нижнего предела температуры эксплуатации со знаком «+»;

- согласно Инструкции знак «±» означает необходимость указания
конкретного значения в рамках заданного диапазона, не включая
исходное значение, при этом данное условие продиктовано
объективной потребностью Заказчика получить необходимую
информацию о товарах;

- следуя Инструкции, если показатель или его значение представлено с
подстрочным символом в виде цифры, значит, заказчику требуется такое
количество вариантов, которое соответствует значению цифры с
арифметической концепции, т.е. если указана цифра «1», значит,
необходим один вариант (данное правило имеет приоритет над
остальными и не изменяет показатели, заимствованные из ГОСТ), при
этом, если в требованиях Заказчика имеется словосочетание «из
диапазона» УЗ должен обязательно указать четыре значения  в рамках
заданных значений показателя, при этом правило не меняет иные
правила для уточняющих слов, символов, знаков, установленных для
показателя (данное правило имеет приоритет над остальными), вместе с
тем, указанное положение Инструкции регламентирует порядок
предоставления характеристик в отношении требуемого количества
вариантов значения без каких-либо для того объективных препятствий;

- в Инструкции указано, что символ «….» требует указать диапазон,
значение границ которого выходят за рамки установленного Заказчиком
для нижней и верхней границы соответственно (шире), но не более, чем
на один процент от изначального значения, таким образом,
применительно к данному положению в случае разделения значений
показателя символом «….» необходимо представить диапазонное
значение показателя, границы которого выходят за рамки
установленного Заказчиком для нижней и верхней границы
соответственно (шире), но не более, чем на один процент от
изначального значения, таким образом указанное положение Инструкции



регламентирует порядок предоставления характеристик товара без
каких-либо для того объективных препятствий;

- из Инструкции следует, что в случае предоставления в первой части
заявки информации о наименовании страны происхождения товара в
следующем виде, например «наименование производителя ооо "ххх" г.
Москва, Россия» (без прямого указания на то, что в предоставленных
сведениях указанное наименование страны является страной
происхождения товара) или например «производитель ооо "ххх",
Россия». Участникам закупки в первой части заявки чтобы избежать
разночтения при предоставлении информации о наименовании страны
происхождения товара рекомендуется прямо и однозначно указывать,
что наименование страны, указанное в первой части заявки, является
страной происхождения товара, например: «наименование страны
происхождения товара Россия», или например «страна происхождения
товара Россия» или «страна происхождения Россия», в свою очередь
указанное положение Инструкции установлено исключительно в целях
избежания разночтения при предоставлении информации о
наименовании страны происхождения товара и никоим образом не
ограничивает участников в возможностях указания страны
происхождения товара.

При этом со стороны Заявителя не представлено каких-либо документов
или сведений, свидетельствующих о дискриминационном или
ограничивающем характере установленных в Документации
оспариваемых требований, невозможности соблюдения оспариваемых
требований для участия в Закупке Заявителем, как потенциальным
участником Закупки, или указывающих на необоснованное
предоставление преимущественных условий иным потенциальным
участникам Закупки.

Таким образом доводы жалобы Заявителя не нашли своего
подтверждения в ходе заседания Комиссии Санкт-Петербургского
УФАС России по рассмотрению жалобы Заявителя, вследствие чего по
доводам жалобы Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России не
усматривает нарушений в действиях Заказчика при организации и
проведении Закупки.

 

4. Рассмотрев жалобу (от 18.07.2022 вх. № 18629-ЭП/22) ООО «Заслон-
Инжиниринг» на действия заказчика СПб ГУП «Горэлектротранс» при
организации и проведении аукциона в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на выполнение работ по монтажу автоматической
пожарной сигнализации (АПС), оповещению людей о пожаре (СОУЭ) и



автоматизации систем противопожарной защиты зданий тяговых
подстанций СПб ГУП "Горэлектротранс" (ОСП "Энергохозяйство")
(извещение №32211533536), сопоставив доводы жалобы с пояснениями
Заказчика, с документами, представленными в заседание комиссии,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России не выявила в действиях
заказчика СПб ГУП «Горэлектротранс» нарушений при организации и
проведении процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу (от 18.07.2022 вх. № 18629-ЭП/22) ООО «Заслон-
Инжиниринг» на действия заказчика СПб ГУП «Горэлектротранс» (ИНН
7830001927, ОГРН 1027809259730) при организации и проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на выполнение
работ по монтажу автоматической пожарной сигнализации (АПС),
оповещению людей о пожаре (СОУЭ) и автоматизации систем
противопожарной защиты зданий тяговых подстанций СПб ГУП
"Горэлектротранс" (ОСП "Энергохозяйство") (извещение №32211533536)
необоснованной.

 

 

<...>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


