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о наложении штрафа по делу № 053/04/7.30-534/2019

об административном правонарушении

 



Резолютивная часть оглашена 04.12.2019

В полном объеме изготовлено 06.12.2019                                                 Великий
Новгород

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России)
Куриков Илья Андреевич, рассмотрев постановление от 18.11.2019 о
возбуждении дела об административном правонарушении и другие
материалы дела, возбужденного прокурором Новгородского района
советником юстиции <…….> в отношении должностного лица муниципального
заказчика – Главы Администрации Ермолинского сельского поселения
(далее – Администрация) <…….> по факту совершения им действий,
выразившихся в утверждении документации об электронном аукционе на
право заключения муниципального контракта на реконструкцию
автомобильной дороги по адресу: Российская Федерация, Новгородская
область, Новгородский район, Ермолинское сельское поселение, д.
Горынево, проезд к улице Андреевская, ул. Андреевская и ул. Георгиевская,
извещение № 0150300021519000021 о проведении которого было размещено
на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в
сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)
23.09.2019,

 

                                                                 УСТАНОВИЛ:

 

21.11.2019 в Новгородское УФАС России поступило постановление от
18.11.2019 прокурора Новгородского района советника юстиции <…….> о
возбуждении дела об административном правонарушении и другие
материалы дела, из которых следует, что прокуратурой Новгородского
района проведена проверка соблюдения Администрацией требований
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), в результате
которой в действиях должностного лица муниципального заказчика – Главы
Администрации <…….> установлены нарушения Закона о контрактной
системе и усматривается событие административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30  КоАП.

Допущенное <…….> административное правонарушение выразилось в
утверждении документации об электронном аукционе на право заключения
муниципального контракта на реконструкцию автомобильной дороги по
адресу: Российская Федерация, Новгородская область, Новгородский
район, Ермолинское сельское поселение, д. Горынево, проезд к улице



Андреевская, ул. Андреевская и ул. Георгиевская, извещение №
0150300021519000021 о проведении которого было размещено на официальном
сайте 23.09.2019 (далее – Документация), с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

В сентябре-октябре 2019 года муниципальным заказчиком – Администрацией
осуществлялась закупка путем проведения электронного аукциона на право
заключения муниципального контракта на реконструкцию автомобильной
дороги по адресу: Российская Федерация, Новгородская область,
Новгородский район, Ермолинское сельское поселение, д. Горынево, проезд
к улице Андреевская, ул. Андреевская и ул. Георгиевская (начальная
(максимальная) цена контракта – 11 669 860, 00 рублей).

Документация утверждена Главой Ермолинского сельского поселения <…….>
23.09.2019.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги.

В соответствии с пунктом 2.1 раздела 1 «Информационная карта
электронного аукциона» Документации (далее – ИК) объектом
рассматриваемой закупки является реконструкция автомобильной дороги по
адресу: Российская Федерация, Новгородская область, Новгородский
район, Ермолинское сельское поселение, д. Горынево, проезд к улице
Андреевская, ул. Андреевская и ул. Георгиевская.

Пунктом 3 части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования,
в том числе к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации.

Согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Дополнительные требования к участникам закупки, а также перечень



документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, установлены в Постановлении Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 (далее – Постановление № 99).

Как следует из части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе, информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке.

Согласно сформированному средствами официального сайта извещению о
проведении настоящего электронного аукциона (далее – Извещение), а
также Документации (пункт 9.3 ИК), муниципальным заказчиком к участникам
рассматриваемой закупки установлены дополнительные требования в
соответствии с пунктом 2(1) Приложения № 1 к Постановлению № 99.

Согласно пункту 1 Постановления № 99 к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
Приложению № 1.

Пунктом 2(1) Приложения № 1 к Постановлению № 99 предъявляются
дополнительные требования к участникам закупки на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного
объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей.

Так, согласно пункту 2(1) Приложения № 1 к Постановлению № 99, при
выполнении работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) превышает 10 млн. рублей, заказчиками должны устанавливаться
дополнительные требования к участникам закупки в виде наличия за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу линейного объекта.

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора)
должна составлять:

не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей;

не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 100 млн. рублей;



не менее 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 500 млн. рублей;

не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 1 млрд. рублей.

Исходя из объекта рассматриваемой закупки (реконструкция линейного
объекта), а также величины начальной (максимальной) цены контракта
(11 669 860, 00 рублей), предусмотренные пунктом 2(1) Приложения № 1 к
Постановлению № 99 дополнительные требования к участникам
рассматриваемой закупки Администрацией в Извещении и Документации в
данном случае установлены правомерно.

Также в пункте 2(1) Приложения № 1 к Постановлению № 99 приведен
исчерпывающий список документов, подтверждающих соответствие
участников закупки данным дополнительным требованиям, а именно:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).
Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Необходимо отметить, что с 01.07.2019 Закон о контрактной системе
действует в редакции Федерального закона от 01.05.2019 № 71-ФЗ «О
внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о внесении изменений).

Законом о внесении изменений, в частности, был изменен порядок
предоставления участниками закупки документов, подтверждающих их
соответствие дополнительным требованиям, установленным в соответствии с
частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

До 01.07.2019 данные документы (их копии) включались в состав вторых



частей заявок участников закупки.

Однако с 01.07.2019 такие документы (их копии) направляются заказчику
оператором электронной площадки.

Другими словами, действующей на момент осуществления
рассматриваемой закупки редакцией Закона о контрактной системе не
предусмотрено предоставление документов, подтверждающих
соответствие участников закупки дополнительным требованиям,
предусмотренным Постановлением № 99, во вторых частях заявок на участие
в электронном аукционе.

Так, согласно части 12 статьи 24.2 Закона о контрактной системе, в целях
обеспечения доступа к участию в проводимых на электронной площадке
закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении участников
которых Правительством Российской Федерации установлены
дополнительные требования в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31
настоящего Федерального закона, участник закупки, аккредитованный на
электронной площадке, направляет оператору этой электронной площадки
в отношении каждого такого вида электронные документы (или их копии),
предусмотренные перечнем, установленным Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

В соответствии с частью 13 статьи 24.2 Закона о контрактной системе в
течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения в
соответствии с частью 12 настоящей статьи электронных документов (или их
копий), оператор электронной площадки по каждому виду товаров, работ,
услуг, в отношении которых участником закупки предоставлены такие
документы, принимает решение:

1) о размещении таких документов (или их копий) в реестре участников
закупок, аккредитованных на электронной площадке;

2) об отказе в размещении таких документов (или их копий) в реестре
участников закупок, аккредитованных на электронной площадке, в случае:

а) несоответствия перечня представленных документов (или их копий)
перечню, который установлен Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального закона;

б) нарушения порядка, установленного Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 15 настоящей статьи, при направлении
таких документов (или их копий).

Согласно части 14 статьи 24.2 Закона о контрактной системе оператор
электронной площадки направляет участнику закупки уведомление о
размещении или об отказе в размещении документов (или их копий) в



реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке, в
течение одного часа с момента принятия решения, предусмотренного
частью 13 настоящей статьи. В случае, если принято решение об отказе в
размещении, такое уведомление должно содержать обоснование принятого
решения.

Согласно части 1 статьи 66 Закона о контрактной системе подача заявок на
участие в электронном аукционе осуществляется только лицами,
зарегистрированными в единой информационной системе и
аккредитованными на электронной площадке. При этом подача заявок на
участие в закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении
участников которых Правительством Российской Федерации в соответствии
с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона установлены
дополнительные требования, осуществляется только участниками закупки,
электронные документы (или их копии) которых размещены в соответствии с
частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона оператором
электронной площадки в реестре участников закупок, аккредитованных на
электронной площадке.

В соответствии с частью 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе
электронные документы (их копии), подтверждающие соответствие
участника электронного аукциона дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, не включаются участником такого аукциона в состав
второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются заказчику
оператором электронной площадки с использованием программно-
аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона одновременно со вторыми частями заявок
на участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в
соответствии с частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона в
реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

Согласно части 19 статьи 68 Закона о контрактной системе в течение одного
часа после размещения на электронной площадке протокола, указанного в
части 18 настоящей статьи, оператор электронной площадки обязан
направить заказчику указанный протокол и вторые части заявок на участие в
таком аукционе, поданных его участниками, предложения о цене контракта
которых при ранжировании в соответствии с частью 18 настоящей статьи
получили первые десять порядковых номеров, или в случае, если в таком
аукционе принимали участие менее чем десять его участников, вторые части
заявок на участие в таком аукционе, поданных его участниками, а также
информацию и электронные документы этих участников, предусмотренные
частью 11 статьи 24.1 настоящего Федерального закона.

Следовательно, исходя из вышеуказанных положений Закона о контрактной
системе, заказчик при осуществлении закупки, объектом которой является
выполнение работ, требующее от участника такой закупки наличие опыта



исполнения контрактов по аналогичным работам в соответствии с
положениями Постановления № 99, не вправе требовать от участника такой
закупки предоставление во второй части заявки на участие в ней документов
(и их копий), подтверждающих наличие у участника закупки такого опыта.

Вместе с тем, в пункте 10.1 ИК муниципальным заказчиком установлено, что
вторая часть заявки на участие в настоящем электронном аукционе должна
содержать документы (или копии документов), подтверждающие
соответствие участников закупки дополнительным требованиям,
предусмотренным пунктом 9.3 ИК в соответствии с пунктом 2(1) Приложения
№ 1 к Постановлению № 99.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 или
3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации
содержится нарушение части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе,
выразившееся в неправомерном установлении требования о представлении
в составе вторых частей заявок на участие в электронном аукционе
документов, подтверждающих соответствие участников закупки
дополнительным требованиям, установленным Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

2 . В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

Проект муниципального контракта является разделом 3 Документации.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.



Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Указанный порядок на сегодняшний день предусмотрен Правилами
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042
(далее – Правила).

В соответствии с пунктом 12 Правил общая сумма начисленных штрафов за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, не может превышать цену контракта.

Таким образом, статьей 34 Закона о контрактной системе и пунктом 12
Правил предусмотрено, что штрафы заказчику (в отличие от штрафов
поставщику (подрядчику, исполнителю)) могут начисляться исключительно за
ненадлежащее исполнение им обязательств, предусмотренных контрактом.

Вместе с тем, в пункте 12.2.3 Проекта муниципального контракта
муниципальным заказчиком установлено, что общая сумма начисленных
штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену
контракта.

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика –
Администрации содержатся нарушения частей 4, 5 статьи 34 Закона о
контрактной системе, выразившиеся в ненадлежащем указании в проекте
контракта условия об ответственности заказчика за ненадлежащее
исполнение им обязательств, предусмотренных контрактом.

3. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкцию по ее заполнению.

Требования к содержанию второй части заявки на участие в электронном
аукционе установлены частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать



наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения
(для юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона,
фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства
(для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный
номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона
(для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона.

Требования к содержанию вторых частей заявок муниципальным заказчиком
установлены в пункте 10.1 ИК.

Согласно пункту 10.1 ИК вторая часть заявки среди прочего должна
содержать наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона
(для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона.

Соответственно, требование о представлении в составе второй части
заявки информации, предусмотренной пунктом 1 части 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе, муниципальным заказчиком в данном случае в
Документации установлено не в надлежащем виде и не в соответствии с
требованиями действующей редакции Закона о контрактной системе.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации
содержится нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, выразившееся в ненадлежащем установлении в документации об
электронном аукционе требований к содержанию вторых частей заявок
участников электронного аукциона.

4. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в



извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных
обязательств в случае установления требований к таким обязательствам в
соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная
(максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей,
заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта
в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены
контракта, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать
процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения
исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если
предложенные в заявке участника закупки цена, сумма цен единиц товара,
работы, услуги снижены на двадцать пять и более процентов по отношению к
начальной (максимальной) цене контракта, начальной сумме цен единиц
товара, работы, услуги, участник закупки, с которым заключается контракт,
предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений
статьи 37 настоящего Федерального закона. В случае заключения контракта
по результатам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального
закона предусмотренный настоящей частью размер обеспечения
исполнения контракта, в том числе предоставляемого с учетом положений
статьи 37 настоящего Федерального закона, устанавливается от цены, по
которой в соответствии с настоящим Федеральным законом заключается
контракт, но не может составлять менее чем размер аванса. Размер
обеспечения гарантийных обязательств не может превышать десять
процентов начальной (максимальной) цены контракта.

Требование обеспечения исполнения контракта муниципальным заказчиком
в данном случае установлено в разделе 5 ИК (согласно пункту 5.1 ИК размер
такого обеспечения составляет 5 % от начальной (максимальной) цены
контракта (583 493, 00 рублей)) и разделе 2 Проекта муниципального
контракта.

Необходимо отметить, что рассматриваемая закупка не осуществляется
Администрацией в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о
контрактной системе, в связи с чем ее участниками могут быть не только
субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные
некоммерческие организации (пункт 7.2 ИК).

Следовательно, размер установленного муниципальным заказчиком



обеспечения исполнения контракта, исходя из величины начальной
(максимальной) цены контракта (не превышает пятьдесят миллионов рублей)
и отсутствия ограничений в отношении участия в закупке, в данном случае
полностью соответствует требованиям части 6 статьи 96 Закона о
контрактной системе.

При этом в пункте 5.2 ИК муниципальным заказчиком также предусмотрена
возможность освобождения участника закупки, с которым заключается
контракт, от представления обеспечения контракта в случае
предоставления таким участником информации, содержащейся в реестре
контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение
таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты
подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая
информация представляется участником закупки до заключения контракта в
случаях, установленных настоящим Федеральным законом для
предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен
таких контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной)
цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Вместе с тем, согласно части 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе,
освобождение участника закупки, с которым заключается контракт, от
представления обеспечения контракта в случае предоставления им
вышеуказанной информации, содержащейся в реестре контрактов,
возможно исключительно в случае осуществления закупки в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, то есть в случае
осуществления закупки, участниками которой могут быть только субъекты
малого предпринимательства и социально ориентированные
некоммерческие организации.

Так, согласно части 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе, участник
закупки, с которым заключается контракт по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 30 настоящего Федерального закона, освобождается от
предоставления обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом
положений статьи 37 настоящего Федерального закона, в случае
предоставления таким участником закупки информации, содержащейся в
реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей
исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение трех
лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов,
исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней).
Такая информация представляется участником закупки до заключения
контракта в случаях, установленных настоящим Федеральным законом для
предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен
таких контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной)
цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и



документации о закупке.

Однако, как указывалось выше, ограничения участия в рассматриваемой
закупке в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной
системе муниципальным заказчиком не установлено.

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика –
Администрации содержатся нарушения пункта 8 части 1 статьи 64, частей 1,
6, 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе, выразившиеся в
ненадлежащем установлении в документации об электронном аукционе
порядка предоставления обеспечения исполнения контракта, заключаемого
по его итогам.

5. В соответствии с пунктом 1 статьи 706 Гражданского кодекса Российской
Федерации если из закона или договора подряда не вытекает обязанность
подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично,
подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц
(субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли генерального
подрядчика.

В соответствии с частью 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем
работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Указанные виды и объемы работ установлены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570 (далее –
Постановление № 570).

Пунктом 2 Постановления № 570 установлены:

а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства на территории Российской
Федерации из числа видов работ, утвержденных настоящим
постановлением, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам, подлежат включению
заказчиком в документацию о закупке;

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных подпунктом «а» настоящего пункта, определенные по
предложению подрядчика, включаются в государственный и (или)
муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ,
предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном
выражении должны составлять:

не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального



контракта - со дня вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля
2018 г.;

не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального
контракта - с 1 июля 2018 г.

Исходя из вышеизложенного, в случае если работы, входящие в объект
закупки, включены в виды работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, названные в Постановление № 570, заказчик в
документации о закупке обязан установить, что данные виды работ (все или
их часть, определенная заказчиком) должны быть выполнены подрядчиком
самостоятельно.

Подрядчик, в свою очередь, исходя из положений Постановления № 570,
должен выбрать из определенных заказчиком в документации работ их
конкретные виды и объемы, которые он обязуется выполнить самостоятельно
без привлечения других лиц, и которые впоследствии включаются в контракт.

Возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту, муниципальным заказчиком перечислены в пункте
11.3 ИК.

Указанные виды работ соответствуют видам работ, предусмотренным
Постановлением № 570, и, исходя из объекта закупки (реконструкция объекта
капитального строительства), в данном случае установлены правомерно. 

При этом, согласно пункту 11.2 ИК, а также пункту 9.1.28 Проекта
муниципального контракта, совокупное стоимостное выражение выбранных
подрядчиком конкретных видов работ и их объемов из пункта 11.3 ИК, которые
он обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по контракту, должно составлять не менее
15 процентов цены муниципального контракта.

Вместе с тем, как отмечалось выше, согласно пункту 2 Постановления № 570
с 01.07.2018 совокупное стоимостное выражение конкретных видов и объемов
работ из числа видов и объемов работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, определенных по предложению
подрядчика из числа перечисленных заказчиком, должно быть не менее 25
процентов цены государственного и (или) муниципального контракта.

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика –
Администрации содержится нарушение части 2 статьи 110.2 Закона о
контрактной системе, выразившееся в ненадлежащем установлении в
документации о закупке условия о совокупном стоимостном выражении
видов и объемов работ, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц.



6. Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок
определения количества поставляемого товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В соответствии с пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной
системе  в контракт включаются обязательные условия об уменьшении
суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому
лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального
предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей
в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с
оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные
платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации заказчиком.

Однако вышеуказанное условие муниципальным заказчиком в Проект
муниципального контракта включено в ненадлежащем виде.

Так, согласно пункту 5.5 Проекта муниципального контракта, в случае, если
контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, сумма,
подлежащая уплате физическому лицу, уменьшается на размер налоговых
платежей, связанных с оплатой контракта.

То есть муниципальным заказчиком, фактически, в данном случае в пункте 5.5
Проекта муниципального контракта не приведены указания на
предусмотренные пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной
системе:

- возможность уменьшения суммы, подлежащей уплате заказчиком
физическому лицу, зарегистрированному в качестве индивидуального
предпринимателя;

- условие об уменьшении подлежащей оплате суммы на размер сборов и
иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации.

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика –



Администрации содержится нарушение пункта 2 части 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе, выразившееся в ненадлежащем установлении в
проекте контракта обязательного условия об уменьшении суммы,
подлежащей уплате заказчиком на размер налогов, сборов и иных
обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации, связанных с оплатой контракта.

7. В соответствии с частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой
участник электронного аукциона, зарегистрированный в единой
информационной системе и аккредитованный на электронной площадке,
вправе направить с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений
положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух
дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в
части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания
участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня
до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать порядок, даты
начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе.

Порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам
настоящего электронного аукциона разъяснений положений Документации
содержится в разделе 13 ИК.

Указанный порядок полностью соответствует порядку, предусмотренному
частями 3, 4 статьи 65 Закона о контрактной системе.

При этом, согласно пункту 13.2 ИК, датой начала предоставления
разъяснений положений Документации в данном случае является момент
размещения Извещения на официальном сайте (23.09.2019), а датой и
временем окончания – 12 часов 00 минут 27.09.2019.

Вместе с тем, установленная муниципальным заказчиком дата окончания
срока предоставления участникам рассматриваемой закупки разъяснений



положений Документации (27.09.2019), исходя из установленного
Администрацией времени окончания срока предоставления разъяснений в
указанную дату (12 часов 00 минут), является ненадлежащей и противоречит
установленному порядку предоставления разъяснений положений
документации об электронном аукционе.

Так, согласно Извещению, дата окончания срока подачи заявок на участие в
настоящем электронном аукционе установлена муниципальным заказчиком
на 01.10.2019.

Следовательно, исходя из положений части 4 статьи 65 Закона о
контрактной системе, муниципальный заказчик в данном случае был обязан
предоставлять разъяснения на запросы участников закупки относительно
положений Документации, поступившие исключительно не позднее чем за
три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе, то есть не позднее 27.09.2019.

Однако, как установлено выше, предоставление разъяснений положений
Документации муниципальным заказчиком было прекращено в 12 часов 00
минут 27.09.2019.

При этом, правом на обращение за предоставлением разъяснений
положений Документации участники рассматриваемой закупки в силу
положений части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе обладали вплоть
до окончания 27.09.2019.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации
содержится нарушение пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, выразившееся в ненадлежащем установлении в документации об
электронном аукционе даты окончания срока предоставления его
участникам разъяснения положений документации.

О месте и времени рассмотрения настоящего дела об административном
правонарушении <…….> надлежащим образом был уведомлен, на
рассмотрении дела лично не присутствовал.

В материалах дела имеется ходатайство Администрации (вх. № 8136 от
02.12.2019 Новгородского УФАС России) о рассмотрении дела в отсутствие
<…….> в связи с его нахождением в ежегодном отпуске.

Из имеющихся в материалах дела письменных объяснений <…….>, данных им
при возбуждении настоящего дела прокуратурой Новгородского района,
следует, что установленные нарушения <…….> признает, нарушения
допущены ввиду большой загруженности.

Исследовав материалы дела № 053/04/7.30-534/2019 от 18.11.2019 об
административном правонарушении, уполномоченное должностное лицо
Новгородского УФАС России, рассматривающее настоящее дело, приходит



к следующим выводам.

Постановлением и иными материалами дела об административном
правонарушении подтверждается факт наличия в действиях должностного
лица муниципального заказчика – Главы Администрации <…….> события
вменяемого административного правонарушения.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП должностное лицо подлежит
административной ответственности в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в соответствии со статьей 2.4 КоАП понимается
лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах,
органах местного самоуправления, государственных и муниципальных
организациях.

Согласно части 1 статьи 25 Устава Ермолинского сельского поселения
(принят решением Совета депутатов Ермолинского сельского поселения от
08.12.2014 № 25) глава Ермолинского сельского поселения является высшим
должностным лицом Ермолинского сельского поселения.

В соответствии с частью 1 статьи 24 Устава Ермолинского сельского
поселения глава поселения является Главой Администрации.

В соответствии с постановлением территориальной избирательной
комиссии Новгородского района от 20.09.2019 № 126/1-4 <…….> занимает
должность Главы Администрации.

Таким образом, <…….> на момент утверждения Документации (23.09.2019) и
проведения рассматриваемого электронного аукциона являлся лицом,
выполняющим организационно-распорядительные и административно-
хозяйственные функции в Администрации, то есть являлся должностным
лицом муниципального заказчика.

23.09.2019 <…….> утвердил Документацию с нарушениями частей 4, 5 статьи
34, пункта 2 части 13 статьи 34, пунктов 2, 8, 11 части 1 статьи 64, части 6
статьи 66, частей 1, 6, 8.1 статьи 96, части 2 статьи 110.2 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое



законодательством установлена административная ответственность.

Действующее законодательство Российской Федерации, в том числе Закон
о контрактной системе, является общедоступной, а не закрытой
информацией. Поэтому <…….> имел возможность и должен был изучить
действующее законодательство, проявить надлежащее отношение к своим
обязанностям должностного лица муниципального заказчика – Главы
Администрации, предвидеть и не допустить установленные нарушения
законодательства о контрактной системе.

Однако <…….> не проявил должной степени ответственности и
осмотрительности, а также надлежащего отношения к исполнению своих
обязанностей должностного лица муниципального заказчика – Главы
Администрации, что привело к совершению им административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

Объективные обстоятельства, делавшие невозможным выполнение <…….>
своих обязанностей должностного лица муниципального заказчика – Главы
Администрации, отсутствовали.

Установленные по делу обстоятельства и собранные доказательства
позволяют сделать вывод о том, что административное правонарушение
совершено <…….> по неосторожности, поскольку <…….> предвидел
возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывал на предотвращение таких последствий либо не предвидел
возможности наступления таких последствий, хотя должен был и мог их
предвидеть.

Из вышеизложенного следует, что в действиях должностного лица
муниципального заказчика – Главы Администрации <…….>, который во
исполнение своих служебных обязанностей должностного лица
муниципального заказчика должен был и мог предпринять необходимые и
зависящие от него меры для осуществления закупки путем проведения
электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на
реконструкцию автомобильной дороги по адресу: Российская Федерация,
Новгородская область, Новгородский район, Ермолинское сельское
поселение, д. Горынево, проезд к улице Андреевская, ул. Андреевская и ул.
Георгиевская, извещение № 0150300021519000021 о проведении которого было
размещено на официальном сайте 23.09.2019, с соблюдением требований
Закона о контрактной системе, содержится состав административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП, в соответствии с которой утверждение
документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1
настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа на



должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Место и время совершения административного правонарушения - 173517,
Новгородская область, Новгородский район, д. Ермолино, д. 31; 23.09.2019.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Доказательства, свидетельствующие о малозначительности совершенного
<…….> административного правонарушения, в материалах настоящего дела
отсутствуют.

Допущенное <…….> правонарушение привело к нарушению установленной
процедуры осуществления закупки, что выразилось в утверждении
Документации, не соответствующей требованиям действующего
законодательства о контрактной системе.

Данное правонарушение создает существенную угрозу охраняемым
общественным отношениям независимо от того, наступил ли материальный
вред данным общественным отношениям вследствие совершения
муниципальным заказчиком рассматриваемых действий.

Как указано в пункте 18.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного
Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «квалификация
правонарушения как малозначительного может иметь место только в
исключительных случаях».

Однако доказательств наличия таких исключительных обстоятельств <…….>
не представлено.

Должностным лицом Новгородского УФАС России, рассматривающим
настоящее дело об административном правонарушении, таких
исключительных обстоятельств также не установлено, в связи с чем
административное правонарушение, совершенное <…….>, не может
считаться малозначительным.

Необходимо отметить, что вышеперечисленные нарушения Закона о
контрактной системе были устранены муниципальным заказчиком –
Администрацией при исполнении предписания комиссии Новгородского
УФАС России, выданного по результатам рассмотрения 07.10.2019 жалобы
Общества с ограниченной ответственностью «Реноватор» на действия
муниципального заказчика при осуществлении рассматриваемой закупки
(предписание исполнено 15.10.2019).

В соответствии с пунктами 1, 7 части 1 статьи 4.2 КоАП обстоятельствами,
смягчающими административную ответственность, в данном случае



являются раскаяние лица, совершившего административное
правонарушение, а также добровольное исполнение до вынесения
постановления по делу об административном правонарушении лицом,
совершившим административное правонарушение, предписания об
устранении допущенного нарушения, выданного ему органом,
осуществляющим государственный контроль (надзор) и муниципальный
контроль.

При назначении административного наказания учтены фактические
обстоятельства дела, наличие смягчающих ответственность обстоятельств,
предусмотренных статьей 4.2 КоАП.

Допущенных при производстве по делу об административном
правонарушении нарушений процессуальных требований, установленных
КоАП, последствием которых явилось необеспечение лицу, в отношении
которого возбуждено рассматриваемое дело, предусмотренных КоАП
гарантий, не установлено.

Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении,
предусмотренные КоАП, соблюдены.

Каких-либо заявлений, ходатайств или отводов от <…….> не поступало.

Руководствуясь частью 4.2 статьи 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать в действиях должностного лица муниципального заказчика –
Главы Администрации Ермолинского сельского поселения <…….>,
выразившихся в утверждении документации об электронном аукционе на
право заключения муниципального контракта на реконструкцию
автомобильной дороги по адресу: Российская Федерация, Новгородская
область, Новгородский район, Ермолинское сельское поселение, д.
Горынево, проезд к улице Андреевская, ул. Андреевская и ул. Георгиевская,
извещение № 0150300021519000021 о проведении которого было размещено
на официальном сайте 23.09.2019, с нарушениями частей 4, 5 статьи 34,
пункта 2 части 13 статьи 34, пунктов 2, 8, 11 части 1 статьи 64, части 6 статьи
66, частей 1, 6, 8.1 статьи 96, части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе, административное правонарушение, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Наложить на должностное лицо муниципального заказчика – Главу



Администрации Ермолинского сельского поселения <…….>
административный штраф за совершенное правонарушение в размере 3 000
(трех тысяч) рублей.

3. Сумму штрафа <…….> надлежит перечислить в бюджет:

 

ИНН 5321047553

КПП 532101001

Получатель: УФК по Новгородской области (Новгородское УФАС России)

Счет: 40101810440300018001

Банк:  Отделение Новгород

БИК: 044959001

Кор. счет:  Нет

ОКТМО: 49625418

УИН: <…….> 

Код БК: 16111633050106000140

 

            (Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для
нужд сельских поселений)

 

 

 

Заместитель руководителя

Новгородского УФАС России                                                                             И.А.
Куриков

 

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП административный штраф
должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной
ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления



постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении
срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное
лицо, вынесшие постановление, направляют в течение трех суток
постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его
неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того,
должностное лицо федерального органа исполнительной власти,
структурного подразделения или территориального органа, иного
государственного органа, рассмотревших дело об административном
правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа,
рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет
протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью
1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере
суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
судебном порядке по месту рассмотрения дела в течение десяти суток со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

 


