
регистрационный номер дела № 022/04/9.21-396/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 022/04/9.21-396/2020

об административном правонарушении

8 июня 2020 года г. Барнаул

Я, вр.и.о. заместителя руководителя управления Федеральной антимонопольной
службы по Алтайскому краю <……..>, рассмотрев протокол и материалы дела №
022/04/9.21-396/2020 об административном правонарушении, возбужденного в
отношении ООО «Газпром газораспределение Барнаул», надлежащим образом
уведомленного о времени и месте рассмотрения настоящего дела, что
подтверждается документами, имеющимися в материалах дела, в присутствии
представителя ООО «Газпром газораспределение Барнаул», в отсутствии
потерпевшего <……..>, надлежащим образом уведомленного о рассмотрении
дела, что подтверждается документами, имеющимися в материалах дела,

УСТАНОВИЛ:

В управление Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому краю
поступило на рассмотрение обращение <……..> по вопросу законности и
обоснованности действий ООО «Газпром газораспределение Барнаул» при
рассмотрении заявки от 26.02.2020г. о заключении договора о подключении к сети
газораспределения холодного склада с навесом.

Порядок подключения (технологического присоединения) к сетям
газораспределения проектируемых, строящихся, реконструируемых или
построенных, но не подключенных к сетям газораспределения объектов
капитального строительства, установлен Правилами подключения
(технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям
газораспределения, утвержденными постановлением Правительства от 30.12.2013
№ 1314 (далее – Правила № 1314).

Согласно пунктам 59 и 62 Правил № 1314 подключение объектов капитального
строительства к сети газораспределения осуществляется на основании договора
о подключении, который является публичным.

По договору о подключении исполнитель обязуется осуществить подключение
объекта капитального строительства к сети газораспределения с учетом
обеспечения максимальной нагрузки (часового расхода газа), указанной в
технических условиях, а заявитель обязуется оплатить услуги по подключению
(пункт 60 Правил № 1314).

Согласно пункту 64 Правил N 1314 для заключения договора о подключении
заявитель направляет исполнителю заявку о подключении (технологическом
присоединении) в 2 экземплярах письмом с описью вложения или иным доступным
способом. Заявитель вправе представить указанную заявку исполнителю лично
или через уполномоченного представителя, а исполнитель обязан принять такую
заявку.



Пунктами 65-69 и 71 Правил № 1314 установлены требования к содержанию заявки
о подключении и перечень необходимых документов, которые должны быть
приложены заявителем.

В соответствии с пп. «б» п. 69 Правил №1314, к таким документам относится
топографическая карта участка в масштабе 1:500 (со всеми наземными и
подземными коммуникациями и сооружениями), согласованная с организациями,
эксплуатирующими указанные коммуникации и сооружения (не прилагается, если
заказчик - физическое лицо, осуществляющее создание (реконструкцию) объекта
индивидуального жилищного строительства)

Согласно абзацу 1 пункта 73(1) Правил № 1314 исполнитель в течение 3 рабочих
дней со дня поступления заявки о подключении рассматривает указанную заявку,
а также приложенные к ней документы и сведения, указанные в пунктах 65 - 69 и 71
Правил № 1314.

Исходя из абзаца 2 пункта 73(1) Правил № 1314 в случае несоблюдения заявителем
требований, предъявляемых к содержанию заявки о подключении и составу
прилагаемых документов и сведений, указанных в пунктах 65 - 71 Правил № 1314,
исполнитель в течение 3 рабочих дней со дня получения указанной заявки
направляет заявителю уведомление о необходимости в течение 20 рабочих дней
со дня его получения представить недостающие документы и (или) сведения и
приостанавливает рассмотрение указанной заявки до получения недостающих
документов и сведений.

Далее, в случае представления заявителем недостающих документов и сведений,
указанных в пунктах 65 - 69 и 71 Правил № 1314, в течение указанного в абзаце
втором пункта 73(1) Правил № 1314 срока исполнитель рассматривает заявку о
подключении в порядке, предусмотренном абзацем первым названного пункта
(абзац 3 пункта 73(1) Правил № 1314).

При представлении заявителем сведений и документов, указанных в пунктах 65 - 69
и 71 Правил № 1314, в полном объеме исполнитель направляет заявителю
подписанный со своей стороны проект договора о подключении в 2 экземплярах
любым доступным способом (почтовое отправление, электронное сообщение с
использованием информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", вручение
на руки) в установленный срок (пункт 74 Правил № 1314).

Также исходя из содержания Правил № 1314 исполнителем может быть направлен
заявителю отказ от заключения договора о подключении в случаях, указанных в п.
74(1) Правил №1314.

В ходе проверки фактов, изложенных в обращении <……..>, антимонопольным
органом установлено следующее.

26.02.2020 г. <......> обратился в ООО «Газпром газораспределение Барнаул» с
заявкой о заключении договора о подключении к сети газораспределения
холодного склада с навесом.

В письме от 02.03.2020 № МО-000251 ООО «Газпром газораспределение Барнаул»
сообщило заявителю о приостановлении рассмотрения заявки о подключении
(технологическом присоединении), в связи с несоблюдением требований,



предъявляемых к содержанию заявки о подключении (технологическом
присоединении) и составу прилагаемых документов и сведений, указанных в
пунктах 65-71 Правил, до получения недостающих документов и сведений.

Из представленных в управление ФАС по Алтайскому краю сторонами документов
и материалов, установлено, что к заявке не было приложено топографической
карты, предусмотренной пп «б» п. 69 Правил №1314.

Учитывая дату регистрации заявки (26.02.2020), ООО «Газпром газораспределение
Барнаул» должно было в срок до 03.03.2020 (в течение 3 рабочих дней со дня
получения указанной заявки) направить заявителю уведомление о необходимости
в течение 20-ти рабочих дней со дня его получения представить недостающие
документы и (или) сведения и приостановить рассмотрение указанной заявки до
получения недостающих документов и сведений.

Общество не представило доказательств направления в установленный срок
необходимого уведомления.

Из заявления <……..> следует, что только 17.03.2020 им было получено данное
письмо самостоятельно в центре обслуживания клиентов ООО «Газпром
газораспределение Барнаул». То есть до 17.03.2020 в адрес <……..> такое
уведомление о приостановлении рассмотрения заявки не поступало.

Таким образом, действия ООО «Газпром газораспределение Барнаул»,
выразившиеся в нарушении срока направления <……..> уведомления от 02.03.2020
№ЕО-000251, содержащего сведения о приостановлении рассмотрения заявки до
представления недостающих документов в соответствии с пунктом 73(1) Правил №
1314, нарушают порядок подключения (технологического присоединения) объектов
капитального строительства к сетям газоснабжения.

Нарушение ООО «Газпром газораспределение Барнаул» пункта 73(1) Правил №
1314 указывает на наличие состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП
РФ).

Согласно части 1 статьи 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии установленного порядка подключения (технологического
присоединения) к газораспределительным сетям влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до
сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Учитывая вышеизложенное, действия ООО «Газпром газораспределение
Барнаул», выразившиеся в нарушении срока направления <……..>уведомления от
02.03.2020 №ЕО-000251, содержащего сведения о приостановлении рассмотрения
заявки до представления недостающих документов в соответствии с пунктом 73(1)
Правил № 1314, нарушают порядок подключения (технологического
присоединения) объектов капитального строительства к сетям газоснабжения,
образуют состав административного правонарушения и влекут ответственность
по ч. 1 ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.



Согласно части 1 статьи 4.5 КоАП РФ за нарушение законодательства Российской
Федерации о газоснабжении постановление по делу об административном
правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня
совершения административного правонарушения.

Срок давности привлечения ООО «Газпром газораспределение Барнаул» к
административной ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ об
административных правонарушениях за нарушение административного
законодательства, на момент вынесения настоящего постановления не истек.

Согласно части 3 статьи 4.1 КоАП РФ, при назначении административного
наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, имущественное и финансовое положение
юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств нет.

Основания для применения положения статьи 2.9 КоАП РФ отсутствуют.

Руководствуясь ч.1 ст. 9.21, ст. 23.48, ч.1 ст. 29.9 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать ООО «Газпром газораспределение Барнаул» виновным в совершении
административного правонарушения, выразившегося в нарушении срока
направления <……..> уведомления от 02.03.2020 №ЕО-000251, содержащего
сведения о приостановлении рассмотрения заявки до представления
недостающих документов в соответствии с пунктом 73(1) Правил № 1314, нарушают
порядок подключения (технологического присоединения) объектов капитального
строительства к сетям газоснабжения, ответственность за которое предусмотрена
частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, и назначить наказание ООО «Газпром
газораспределение Барнаул» в виде административного штрафа в минимальном
размере – 100 000 (Сто тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса.

В связи с изменением экономической ситуации, связанной с угрозой
распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) и на основании
поручения ФАС России от 08.04.2020 №01-013-ИА/пр, ООО «Газпром
газораспределение Барнаул» в соответствии с частью 2 статьи 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях предоставляется
рассрочка на уплату административного штрафа равными долями на три месяца
с момента вступления постановления в законную силу.

В соответствии с частью 1 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа



подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Административный штраф должен быть перечислен по следующим реквизитам:

Р/с № 40101810350041010001 в ГРКЦ ГУ Банка России по Алтайскому краю,
отделение г. Барнаул

БИК банка получателя: 040173001

Реквизиты получателя:

ИНН: 2221022528, КПП: 222501001 Управление Федерального казначейства по
Алтайскому краю (Алтайское краевое УФАС России)

ОКТМО: 01701000

Код дохода: 161 1 16 01091 01 0021 140

УИН _________________________________

Основание платежа: денежные взыскания (штрафы) за нарушение
антимонопольного законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 настоящей статьи, должностное лицо, вынесшее постановление,
направляет в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревшее дело об
административном правонарушении, составляет протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу тел.8-(3852)-24-68-81.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.

В соответствии с частью 4 статьи 4.1 КоАП РФ назначение административного
наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение
которой административное наказание было назначено.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ



постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ, постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

Дата вступления постановления в законную силу «____»________ 2020г.

Дата выдачи постановления «___» ____________ 2020г.

Срок предъявления постановления к исполнению – 2 года.

Вр.и.о. заместителя

руководителя управления <……..>

Копия постановления получена «_____»________________2020г.

_______________________________________________________

Копия постановления направлена «_____»________________2020г.


