
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 077/04/7.32.3-1822/2022

об административном правонарушении

г. Москва

Резолютивная часть постановления оглашена «01» марта 2022 г.

В полном объеме постановление изготовлено «03» марта 2022 г.

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
г. Москве <...>, рассмотрев постановление о возбуждении дела об
административном правонарушении от 17.01.2022, поступившее из Пермской
транспортной прокуратуры и материалы дела № 077/04/7.32.3-1822/2022 в
отношении юридического лица ОАО «РЖД» (ИНН 7708503727, КПП 997650001, ОГРН
1037739877295, дата регистрации 23.09.2003, Новая Басманная, д. 2/1, стр. 1, г.
Москва) по факту нарушения Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее —
Закон о закупках), выразившихся в утверждении Котировочной документации при
проведении запроса котировок в электронной форме № 2874/ЗКТЭ-ЦДЗС/21,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора поставки сигнального
оборудования (реестровый № 32110626937, далее - Закупка), в присутствии
представителя ОАО «РЖД» по доверенности от 24.06.2021 № 77 АГ 6938479 <...>
посредством Видео-конференц-связи приложения TrueConf. 

УСТАНОВИЛ:

Пермской транспортной прокуратурой проведена проверка соблюдения ОАО
«РЖД» требований Закона о закупках. На официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» http://www.zakupki.gov.ru (далее — ЕИС)
09.09.2021 Заказчиком опубликовано извещение и документация о проведении
запроса котировок среди субъектов малого и среднего предпринимательства в
электронной форме № 2874/ЗКТЭ-ЦДЗС/21 на право заключения договора
поставки сигнального оборудования (далее — Котировочная документация)
(извещение № 32110626937) (далее-Закупка). Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о закупках
при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в
соответствии с ними и утвержденными с учетом положений ч. 3 данной статьи
правовыми актами, регламентирующими правила закупки. Согласно ч. 5 ст. 4
Закона о закупках при осуществлении закупки, за исключением закупки у
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и конкурентной закупки,
осуществляемой закрытым способом, в единой информационной системе
размещаются информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за исключением
запроса котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой частью
извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о



конкурентной закупке, изменения, внесенные в эти извещение и документацию,
разъяснения этой документации, протоколы, составляемые в ходе осуществления
закупки, итоговый протокол, а также иная информация, размещение которой в
единой информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных ч. 15
и 16 настоящей статьи. В случае, если при заключении и исполнении договора
изменяются количество, объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг или сроки
исполнения договора по сравнению с указанными в итоговом протоколе, не
позднее чем в течение десяти дней со дня внесения изменений в договор в единой
информационной системе размещается информация об изменении договора с
указанием измененных условий. При закупке у единственного поставщика
(исполнителя, подрядчика) информация о такой закупке, предусмотренная
настоящей частью, может быть размещена заказчиком в единой информационной
системе в случае, если это предусмотрено положением о закупке. Установлено,
что п. 3.10.3 — 3.10.5 Котировочная документации установлено, что аукцион может
быть признан несостоявшимся после окончания срока подачи заявок, если
поступила одна заявка и заказчиком принято решение о признании аукциона
несостоявшимся без рассмотрения заявки и заключения договора. В случае
признания аукциона (в том числе в части отдельных лотов) несостоявшимся,
заказчик вправе объявить новый аукцион (в том числе в части отдельных лотов) или
осуществить закупку другим способ. В соответствии с ч. 15 ст. 3.2 Закона о
закупках договор по результатам конкурентной закупки заключается не ранее чем
через десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты размещения в
единой информационной системе итогового протокола, составленного по
результатам конкурентной закупки. Должностное лицо административного органа
отмечает, что с учетом положений с ч. 15 ст. 3.2 Закона о закупках по результатам
проведения закупки, соответствующей всем признакам конкурентной закупки у
заказчика возникает обязанность заключить соответствующий договор по
результатам проведения такой закупки, в том числе при наличии хотя бы одной
заявки, признанной соответствующей требованиям документации. Вместе с тем
положение о закупках Заказчика не является единственным правовым актом,
регламентирующим деятельность заказчиков. В этой связи, разрабатываемые
заказчиками со специальной правосубъектностью положения о закупках, не могут
и не должны противоречить действующему законодательству, а право заказчиков
устанавливать особенности проведения закупочных процедур не освобождает их
от необходимости соблюдения действующего законодательства, прав и законных
интересов участников как более слабой стороны в правоотношениях. Необходимо
отметить, что конечным результатом торгов, даже признанных несостоявшимися,
при условии соответствия заявки единственного допущенного участника
требованиям закупочной документации, является заключение с этим участником
контракта по результатам таких торгов. Должностное лицо административного
органа оценивая положения Аукционной документации, приходит к выводу о том,
что предусмотренный Заказчика механизм нарушает баланс частных и публичных
интересов, законодательно закрепленный принцип равенства участников
гражданских правоотношений, поскольку создает необоснованные преимущества
для заказчика. На основании изложенного, должностное лицо административного
органа установило, что действия ОАО «РЖД» выразились в нарушении требований
ч. 15 ст. 3.2 Закона о закупках. В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),
административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ



или законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность. Согласно ч. 2
ст. 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в совершении
административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась
возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или
законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная
ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по
их соблюдению. Таким образом, виновные действия юридического лица – ОАО
«РЖД» состоят в непринятии всех зависящих от него мер, направленных на
исполнение требований законодательства о закупках, и выразились в
несоблюдении требований к содержанию Котировочной документации, что
образует состав административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ. Согласно ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ
несоблюдение предусмотренных законодательством Российской Федерации в
сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
требований к содержанию извещений о закупке товаров, работ, услуг и (или)
документации о закупке товаров, работ, услуг влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех
тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. Место
совершения административного правонарушения - г. Москва, Новая Басманная, д.
2/ 1, стр. 1. Временем совершения административного правонарушения является
дата размещения Котировочной документации в ЕИС — 09.09.2021. При
рассмотрении дела представитель ОАО «РЖД» не согласился с вменяемым
административным правонарушением, а также заявил, что у ОАО «РЖД»
отсутствует установленная законом или Аукционной документацией, Положением о
закупке обязанность по заключению договора с единственным допущенным
участником процедуры. По мнению представителя ОАО «РЖД» требования и
условия, содержащиеся в документации, установлены в полном соответствии с
действующим законодательством, а также Положением о закупке ОАО «РЖД».
Указанные требования и условия не имели дискриминационного характера Таким
образом, учитывая вышеизложенное, представитель ОАО «РЖД» считает, что в
действиях ОАО «РЖД» отсутствует состав административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП. В
рассматриваемом случае постановлением прокуратуры в действиях Заказчика
установлено нарушение ч. 15 ст. 3.2 Закона о закупках, которое образует
самостоятельный состав административного правонарушения, предусмотренного
ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ. При этом, установлены все элементы состава
административного правонарушения: субъекта, объекта, объективной стороны,
субъективной стороны. Вместе с тем, как ранее было указано, при условии
соответствия заявки единственного допущенного участника требованиям
закупочной документации, необходимо заключить с этим участником контракт по
результатам таких торгов, в сроки, установленные ч. 15 ст. 3.2 Закона о закупках.
Выявленные нарушения в действиях Заказчика по установлению в Аукционной
документации механизма осуществления закупки, создают необоснованные
преимущества для заказчика, обладающего не предусмотренным законом правом
отказа от заключения договора с участником закупки. На основании
вышеизложенного, должностное лицо административного органа отклоняет
ходатайство ОАО «РЖД» о прекращении производства по настоящему делу в
связи с отсутствием состава административного правонарушения. Обстоятельств,
свидетельствующих о невозможности соблюдения ОАО «РЖД» указанных
требований Закона о закупках, не установлено. Вина ОАО «РЖД» в совершении



административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ,
доказана. В соответствии с частью 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении
административного наказания юридическому лицу учитываются характер
совершенного им административного правонарушения, имущественное и
финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие
административную ответственность за совершенное ОАО «РЖД»
административное правонарушение, не выявлены. Обстоятельств,
свидетельствующих о том, что совершенное ОАО «РЖД» правонарушение можно
признать малозначительным в рамках рассматриваемого дела, не выявлено. В
соответствии с санкцией ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ сумма административного штрафа,
подлежащего взысканию, составляет 5 000,00 рублей. Руководствуясь ч. 7 ст. 7.32.3,
ст. 4.1, 23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать юридическое лицо - ОАО «РЖД» (ИНН 7708503727, КПП 997650001, ОГРН
1037739877295, дата регистрации 23.09.2003, Новая Басманная, д. 2/1, стр. 1, г.
Москва) виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 2. Назначить юридическому лицу – ОАО
«РЖД» наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (Пять тысяч)
руб. 00 коп. В соответствии с ч. 5 ст. 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Согласно ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ
административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к
административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления
постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ. В силу указанных положений КоАП
РФ лицо, привлеченное к административной ответственности, обязано исполнить
обязательство по уплате штрафа за совершенное правонарушение
самостоятельно. Законодательством Российской Федерации не установлена
возможность уплаты неналоговых платежей иным лицом за лицо, в обязанность
которого входит уплата данных платежей. В соответствии со ст. 160.1 Бюджетного
кодекса Российской Федерации администратор доходов бюджета осуществляет
бюджетные полномочия по начислению, учету и контролю за правильностью
исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет,
пеней и штрафов по ним, а также принимает решение о возврате излишне
уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, и представляет
поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в
порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. На
основании вышеизложенного, в случае уплаты административного штрафа не
являющимся обязанным в соответствии с настоящим постановлением уплатить
штраф лицом, Московским УФАС России будет осуществлен возврат указанного
платежа плательщику как излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет. В
соответствии со ст. 160.1 Бюджетного кодекса денежные взыскания (штрафы) за
нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Российской
Федерации оплачиваются по следующим реквизитам: Получатель: ИНН 7706096339
КПП 770101001 УФК по г. Москве (Московское УФАС России л/с 04731324890) ОКТМО
45375000 Банк получателя: ГУ БАНКА РОССИИ ПО ЦФО//УФК ПО Г. МОСКВЕ г.
Москва Номер банковского счета 40102810545370000003 Номер казначейского



счета 03100643000000017300 БИК 004525988 КБК: 161 1 16 01071 01 9000 140 УИН:
16100500000001302414 Назначение платежа: Административный штраф по делу
№077/04/7.32.3-1822/2022 об административном правонарушении В соответствии с
ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа
в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных
платежах, по истечении срока, указанного в ч. 1 или 1.1 настоящей статьи, судья,
орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение десяти
суток, а в случае, предусмотренном ч. 1.1 настоящей статьи, в течение одних суток
постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате
судебному приставуисполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном
федеральным законодательством. Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата
административного штрафа в срок влечет наложение административного штрафа
в двукратном размере суммы не уплаченного штрафа. Документы,
подтверждающие уплату штрафа, необходимо направить по электронной почте
или факсу. В назначении платежа необходимо указывать номер постановления о
наложении штрафа. В случае невозможности идентифицировать платеж или при
отсутствии сведений у Московского УФАС России о своевременной оплате
штрафа Московское УФАС России обязано передать постановление для
принудительного исполнения в ФССП России. В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст.
30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу,
в Арбитражный суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии
постановления. Согласно ч. 1 ст. 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Заместитель руководителя <...>


