
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-335/21

 

22 апреля 2021 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей АО «ГЭХ Закупки» (далее – Организатор
торгов), ПАО «ТГК-1» (далее — Заказчик) и ООО "Защитные проекты"
(далее — Заявитель) путем видеоконференцсвязи;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006  №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (вх. №12540-ЭП/21 от 12.04.2021) ООО "Защитные проекты" на
действия организатора торгов АО «ГЭХ Закупки» при организации и
проведении запроса предложений в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, ЗП №704/ЗП - Средства защиты глаз, лица, слуха и
органов дыхания для филиала «Кольский» (D21P201126) (извещение
№32110128871), заслушав пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

26 марта 2021 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32110128871 о проведении запроса предложений в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, ЗП №704/ЗП - Средства защиты глаз,
лица, слуха и органов дыхания для филиала «Кольский» (D21P201126),
включая документацию о запросе предложений (далее – Документация).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
закупках товаров, работ, услуг ПАО «ТГК-1» (далее – Положение о



закупках), версия 20 от 05.03.2021, на момент размещения закупки
опубликованным на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре
опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№ п/п Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 1 800 000,00 �

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

26.03.2021 (МСК)

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

13.04.2021 в 11:00 (МСК)

4.
Дата и время рассмотрения и оценки заявок

(по местному времени заказчика)

12.05.2021 (МСК)

15.06.2021 (МСК)

5. Место рассмотрения и оценки заявок https://etp.gpb.ru/

 

2. Заявитель полагает незаконным установленное в п.5.6.1.8
Документации требование, согласно которому в случае, если участник
Закупки не является производителем (изготовителем) продукции, в
состав второй части заявки он должен включить письмо, выданное
производителем (изготовителем) продукции, о готовности
производителя (изготовителя) продукции осуществлять отпуск продукции
для нужд Заказчика по форме 11 раздела 7 Документации.

Представитель Организатора торгов с доводами жалобы не согласился
по основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу
Заявителя.

Документы, истребованные уведомлением № 78/10649/21 от 15.04.2021
года, представлены в заседание Комиссии.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Организатора торгов, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС
России приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством



Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика, а также в случае неразмещения в единой
информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в
указанное положение, информации о закупке, информации и документов
о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также
иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим
Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
или нарушения сроков такого размещения.

ПАО «ТГК-1» относится к хозяйственным обществам, закупка товаров,
работ, услуг которыми регулируется Федеральным Законом № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,



Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к
закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе



частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки
на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

В силу п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме,
оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Согласно п. 5.6.1.8 Документации в случае, если Участник не является
производителем (изготовителем) Продукции, в состав второй части
заявки он должен включить письмо, выданное производителем
(изготовителем) Продукции, о готовности производителя (изготовителя)
Продукции осуществлять отпуск Продукции для нужд Заказчика (форма
11 раздела 7 Документации).

Также допускается, что Участник/коллективный участник может не
располагать возможностью по предоставлению письма от
производителя (изготовителя) Продукции, указанного выше, если
Продукция приобретается не у производителя (изготовителя) Продукции,
а у лица, уполномоченного производителем (изготовителем) Продукции
на реализацию Продукции (далее – Уполномоченное лицо
(уполномоченным лицом может быть любое юридическое лицо или
индивидуальный предприниматель, полномочия которого на реализацию
Продукции удостоверены соответствующим актуальным
(действительным) документом, выданным производителем
(изготовителем) Продукции)). В этом случае Участником / коллективным
участником в состав своей Заявки включается письмо, выданное
Уполномоченным лицом, о готовности Уполномоченного лица
осуществить отпуск Продукции для нужд Заказчика (форма 11 раздела 7
Документации). При этом Участником / коллективным участником должна
быть приложена копия актуального (действительного) документа,
выданного производителем (изготовителем) Продукции,
удостоверяющего полномочие Уполномоченного лица на реализацию
Продукции данного производителя (изготовителя) Продукции (в качестве
такого удостоверяющего документа может быть представлен,
например: документ, удостоверяющий наличие у участника статуса
дилера или дистрибьютера или представителя производителя
(изготовителя) Продукции; договор/соглашение, заключенные с



производителем (изготовителем) Продукции на
реализацию/приобретение Продукции указанного производителя
(изготовителя); письмо производителя (изготовителя) Продукции,
удостоверяющее передачу полномочий на реализацию товаров
указанного производителя (изготовителя) Продукции и т.п. Каких-либо
требований к форме удостоверяющего документа не устанавливается).

В случае если Участник заявляет в своем предложении субпоставщика
или является коллективным Участником, то обозначенные в предыдущих
абзацах требования о предоставлении Участником письма, выданного
производителем (изготовителем) Продукции / Уполномоченным лицом
относится к каждому лицу (участнику, субпоставщику, членам
коллективного участника) только в части соответствующего
планируемого таким лицом объема поставки Продукции.

Допускается, что Участник (заявленный Участником субпоставщик) /
коллективный участник (член коллективного участника) может обладать
статусом Уполномоченного лица. В этом случае, установленные выше
требования настоящего пункта о предоставлении писем, выданных
производителем (изготовителем) Продукции/Уполномоченным лицом, о
готовности производителя (изготовителя) Продукции/Уполномоченного
лица осуществлять отпуск Продукции для нужд Заказчика не являются
обязательными для исполнения. При этом Участником/коллективным
участником предоставляется копия актуального (действительного)
документа, выданного производителем (изготовителем) Продукции,
удостоверяющего обозначенный статус Уполномоченного лица [3].

Допускается, что Продукцию, отвечающую требованиям Документации,
Участник (заявленный Участником субпоставщик)/коллективный участник
(член коллективного участника) может иметь в наличии, хранящуюся на
собственных складах либо на арендуемых складах. В этом случае,
установленные выше требования настоящего пункта о предоставлении
Участником/коллективным участником письма, выданного
производителем (изготовителем) Продукции, о готовности
производителя (изготовителя) Продукции осуществлять отпуск
Продукции для нужд Заказчика не являются обязательными для
исполнения Участником/ коллективным участником, но только в части
объема Продукции имеющегося у Участника/ коллективного участника в
наличии. При этом Участник / коллективный участник обязан:

- указать в своем ценовом предложении (форма 6 раздела 7
Документации) в графе «Примечание» напротив каждой позиции
обозначенного объема фразу «Имеется в наличии»;

- включить в состав своей Заявки по обозначенным выше позициям копии



документов, подтверждающих факт наличия у Участника Продукции
(приобретения Продукции Участником (В качестве документов,
подтверждающих факт наличия у Участника Продукции (приобретения
Продукции Участником), участником могут быть представлены:
технический паспорт на Продукцию (выданный производителем
(изготовителем) Продукции); соответствующие договоры поставки
Продукции в адрес Участника и т.д.));

- предоставить Организатору/Заказчику (по требованию
Организатора/Заказчика) возможность на любом из этапов Запроса
предложений провести инспекцию заявленной имеющейся в наличии
Продукции.

Требования настоящего пункта применяются только в том случае, если
обязанность Участника по предоставлению письма, выданного
производителем (изготовителем) Продукции, о готовности
производителя (изготовителя) Продукции осуществлять отпуск
Продукции для нужд Заказчика предусмотрена в Разделе 8
Документации. При этом установлено, что настоящий пункт дополняет
условия, приведенные в Разделе 8 Документации, устанавливающие
обязанность Участника по предоставлению письма, выданного
производителем (изготовителем) Продукции, о готовности
производителя (изготовителя) Продукции осуществлять отпуск
Продукции для нужд Заказчика.

Согласно позиции Организатора торгов установление в Документации
оспариваемого Заявителм требования обуславливается тем, что
основной деятельностью ПАО «ТГК-1», в интересах которого проводится
Закупка, является производство электрической энергии и мощности,
производство тепловой энергии, значение предмета закупки для
обеспечения бесперебойной деятельности Заказчика и возможные
риски, вызванные несоответствием участника Закупки установленным
требованиям ввиду недостаточных производственных
мощностей/отсутствия опыта выполнения подобных
договоров/экономической устойчивости для покрытия возможных
убытков. В этой связи наличие данного требования в документации
является мерой разумной предосторожности и условием для
обеспечения безопасности объекта строительства, объектов
энергетики (ТЭЦ), безопасности населения, поскольку именно ПАО «ТГК-
1» как заказчик и организация, эксплуатирующая объект генерации,
будет нести ответственность за бесперебойное снабжение
электрической и тепловой энергией.

Средства индивидуальной защиты, являющиеся предметом закупки,
рассчитаны на использование при работе в тяжелых условиях, при



работе в областях повышенных и пониженных температур, повышенной
влажности и иных условиях труда с риском для здоровья.
Необходимость поставки средств защиты в срок обеспечивает
возможность бесперебойного функционирования всей системы
объектов энергетики, на которых трудятся люди в условиях повышенной
опасности для жизни и здоровья. Так, респираторы, необходимые по
условиям технического задания, защищают органы дыхания человека от
всех видов аэрозолей, включая радиоактивные и канцерогенные;
защитные очки - обеспечивают защиту глаз от абразива, капель
жидкостей, химических растворов, УФ- излучения и т.п., что еще раз
подчеркивает важность поставки качественных предметов
индивидуальной защиты и в срок, обусловленный потребностью
Заказчика.

Представители Организатора торгов отметили, что в Документации
дополнительно раскрывается перечень документов, которые
принимаются к рассмотрению в качестве подтверждающих право и
возможность поставки, а именно: документ, удостоверяющий наличие у
Участника статуса дилера или дистрибьютера или представителя
производителя (изготовителя) Продукции; договор/соглашение,
заключенные с производителем (изготовителем) Продукции на
реализацию/приобретение Продукции указанного производителя
(изготовителя); письмо производителя (изготовителя) Продукции,
удостоверяющее передачу полномочий на реализацию товаров
указанного производителя (изготовителя) Продукции и т. п.

Представители Организатора торгов также указали, что Закупка
приостановлена на стадии рассмотрения 1-ых частей заявок, при этом
на участие в Закупке было подано 5 заявок.

На основании изложенного по жалобе Заявителя Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России находит довод жалобы
неподтвержденным и не усматривает нарушений в действиях
Организатора торгов при организации и проведении процедуры
Закупки.

 

4. Рассмотрев жалобу (вх. №12540-ЭП/21 от 12.04.2021) ООО "Защитные
проекты" на действия организатора торгов АО «ГЭХ Закупки» при
организации и проведении запроса предложений в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, ЗП №704/ЗП - Средства защиты глаз, лица, слуха и
органов дыхания для филиала «Кольский» (D21P201126) (извещение
№32110128871), сопоставив доводы жалобы с пояснениями
Организатора торгов, с документами, представленными в заседание



комиссии, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России не выявила в
действиях организатора торгов АО «ГЭХ Закупки» нарушений при
организации и проведении процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу (вх. №12540-ЭП/21 от 12.04.2021) ООО "Защитные
проекты" на действия организатора торгов АО «ГЭХ Закупки» (ИНН
7733667750, ОГРН 5087746050145) при организации и проведении запроса
предложений в электронной форме, участниками которого могут быть
только субъекты малого и среднего предпринимательства, ЗП №704/ЗП -
Средства защиты глаз, лица, слуха и органов дыхания для филиала
«Кольский» (D21P201126) (извещение №32110128871) необоснованной.

 

 

<...>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


