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Дело №022/04/14.3-692/2023

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу №022/04/14.3-692/2023 об административном правонарушении

07 июля 2023г. г. Барнаул

Руководитель управления Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому
краю <...>, рассмотрев протокол от 23.06.2023 об административном
правонарушении, составленный врио начальника отдела контроля
недобросовестной конкуренции и рекламы управления Федеральной
антимонопольной службы по Алтайскому краю<...>, а также материалы дела об
административном правонарушении №022/04/14.3-692/2023 в отношении
должностного лица ООО «Правэкс» - генерального директора <...>

УСТАНОВИЛ:

согласно протоколу об административном правонарушении от 23.06.2023г.,
генеральным директором ООО «Правэкс» <...> допущено нарушение п.2 ч.3 ст.5, ч.7
ст.5 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» (далее –
Федеральный закон «О рекламе»), что указывает на событие и состав
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
ч.1 ст.14.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Данное обстоятельство выразилось в следующем.

14.01.2023г. выявлен факт размещения по адресу: г.Барнаул, пр-т
Красноармейский, 61, наружной рекламы следующего содержания: «ПРАВЭКС
Федеральная юридическая компания по защите прав заемщиков СПИСАНИЕ
ДОЛГОВ ЗАКОННО В «ПРАВЭКС» вам помогут! Денис и Светлана Л. Списано 2 500
000 Р долгов ПОЛУЧИТЕ БЕСПЛАТНУЮ КОНСУЛЬТАЦИЮ ЮРИСТА ДЦ «Гулливер», 6-й
этаж, офис 606 8 800 333-02-88 На основании 127-ФЗ «О несостоятельности
(банкротстве)».

В соответствии со ст.3 Федерального закона от 13.03.2006г. №38-ФЗ «О рекламе»,
под рекламой понимается информация, распространенная любым способом, в



любой форме и с использованием любых средств, адресованная
неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту
рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его
продвижение на рынке.

Рассматриваемая информация полностью соответствует законодательному
определению понятия «реклама», размещена способом наружной рекламы и
адресована неопределенному кругу лиц.

В соответствии с п.2 ст.3 Федерального закона «О рекламе», объектом
рекламирования является товар, средства индивидуализации юридического лица
и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной
деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт,
конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к
которым направлена реклама.

Под товаром понимается продукт деятельности (в том числе работа, услуга),
предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п. 3 ст. 3
Федерального закона «О рекламе»).

В рассматриваемой рекламе в качестве объекта рекламирования выступают
услуги юридической компании «Правэкс» по списанию долгов и бесплатной
консультации юриста.

Федеральный закон от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»
устанавливает основания для признания должника несостоятельным (банкротом),
регулирует порядок и условия осуществления мер по предупреждению
несостоятельности (банкротства), порядок и условия проведения процедур,
применяемых в деле о банкротстве, и иные отношения, возникающие при
неспособности должника удовлетворить в полном объеме требования кредиторов
в соответствии с Гражданским кодексом РФ.

Согласно ч.1 ст.213.4 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»,
гражданин обязан обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании его
банкротом в случае, если удовлетворение требований одного кредитора или
нескольких кредиторов приводит к невозможности исполнения гражданином
денежных обязательств и (или) обязанности по уплате обязательных платежей в
полном объеме перед другими кредиторами и размер таких обязательств и
обязанности в совокупности составляет не менее чем пятьсот тысяч рублей, не
позднее тридцати рабочих дней со дня, когда он узнал или должен был узнать об
этом.

В соответствии с ч. 3 ст. 213.24 Федерального закона «О несостоятельности
(банкротстве)», в случае признания гражданина банкротом арбитражный суд
вправе вынести определение о временном ограничении права на выезд
гражданина из Российской Федерации.

Все имущество гражданина, имеющееся на дату принятия решения арбитражного
суда о признании гражданина банкротом и введении реализации имущества
гражданина и выявленное или приобретенное после даты принятия указанного
решения, составляет конкурсную массу, за исключением имущества,
определенного пунктом 3 настоящей статьи (ч. 1 ст. 213.25 Федерального закона «О



несостоятельности (банкротстве)»).

С даты признания гражданина банкротом все права в отношении имущества,
составляющего конкурсную массу, в том числе на распоряжение, осуществляются
только финансовым управляющим от имени гражданина и не могут
осуществляться гражданином лично (ч. 5 ст. 213.25 Федерального закона «О
несостоятельности (банкротстве)»).

Частью 3 ст. 213.28 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»
предусмотрено, что после завершения расчетов с кредиторами гражданин,
признанный банкротом, освобождается от дальнейшего исполнения требований
кредиторов, в том числе требований кредиторов, не заявленных при введении
реструктуризации долгов гражданина или реализации имущества гражданина.

Согласно ч. 1 ст. 213.30 Федерального закона «О несостоятельности
(банкротстве)», в течение пяти лет с даты завершения в отношении гражданина
процедуры реализации имущества или прекращения производства по делу о
банкротстве в ходе такой процедуры, он не вправе принимать на себя
обязательства но кредитным договорам и (или) договорам займа без указания на
факт своего банкротства.

В течение пяти лет с даты завершения в отношении гражданина процедуры
реализации имущества или прекращения производства по делу о банкротстве в
ходе такой процедуры дело о его банкротстве не может быть возбуждено но
заявлению этого гражданина (ч. 2 ст. 213.30 Федерального закона «О
несостоятельности (банкротстве)»).

В случае повторного признания гражданина банкротом в течение указанного
периода по заявлению конкурсного кредитора или уполномоченного органа в ходе
вновь возбужденного дела о банкротстве гражданина правило об освобождении
гражданина от обязательств, предусмотренное п. 3 ст. 213.28 Федерального
закона «О несостоятельности (банкротстве)», не применяется. Неудовлетворенные
требования кредиторов, по которым наступил срок исполнения, могут быть
предъявлены в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации.

В силу положений ч. 3 ст. 213.30 Федерального закона «О несостоятельности
(банкротстве)», в течение трех лет с даты завершения в отношении гражданина
процедуры реализации имущества или прекращения производства по делу о
банкротстве в ходе такой процедуры он не вправе занимать должности в органах
управления юридического лица, иным образом участвовать в управлении
юридическим лицом.

Согласно ч. 1 ст. 216 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)», с
момента принятия арбитражным судом решения о признании индивидуального
предпринимателя банкротом и о введении реализации имущества гражданина
утрачивает силу государственная регистрация гражданина в качестве
индивидуального предпринимателя, а также аннулируются выданные ему
лицензии на осуществление отдельных видов предпринимательской деятельности.

В соответствии с ч. 2 ст. 216 Федерального закона «О несостоятельности
(банкротстве)», индивидуальный предприниматель, признанный банкротом, не



может быть зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя в
течение пяти лет с момента завершения процедуры реализации имущества
гражданина или прекращения производства по делу о банкротстве в ходе такой
процедуры.

Исходя из анализа приведенных норм Федерального закона «О несостоятельности
(банкротстве)» следует, что признание гражданина банкротом возможно только на
основании решения арбитражного суда, освобождение от долгов и требований
кредиторов возможно только после завершения расчетов с кредиторами. При
этом все имущество гражданина, признанного судом банкротом, включается в
конкурсную массу для его последующей реализации и расчетов с кредиторами,
гражданин не вправе распоряжаться своим имуществом лично.

Кроме того, последствиями признания гражданина банкротом являются введение
ряда ограничений, таких как: ограничение права на выезд из Российской
Федерации; должник не вправе лично открывать банковские счета и вклады в
кредитных организациях и получать по ним денежные средства; в течение пяти лет
с даты завершения процедуры банкротства гражданин не вправе принимать на
себя обязательства по кредитным договорам и (или) договорам займа без
указания на факт своего банкротства; в течение трех лет с даты завершения в
отношении гражданина процедуры банкротства он не вправе занимать должности
в органах управления юридического лица, иным образом участвовать в
управлении юридическим лицом.

Согласно п.1 ст.5 Федерального закона «О рекламе», реклама должна быть
добросовестной и достоверной. Недобросовестная реклама и недостоверная
реклама не допускаются.

Пунктом 2 ч.3 ст.5 Федерального закона «О рекламе» предусмотрено, что
недостоверной признается реклама, которая содержит не соответствующие
действительности сведения о любых характеристиках товара, в том числе о его
природе, составе.

Реклама содержит информацию «списание долгов законно», что создает
впечатление о возможности списания долгов компанией «Правэкс», что не
соответствует действительности, так как рекламируемые услуги являются по своей
природе юридическими услугами (консультация, представительство в суде),
решение о признании гражданина банкротом выносит арбитражный суд.

Указание в рекламе информации «списание долгов законно» одновременно с
информацией «получите бесплатную консультацию юриста» и указанием, что
услуги оказывает юридическая компания, не приводит к однозначному восприятию
и не исключает неверного понимания размещенной информации для лица, не
имеющего познаний о процедуре банкротства либо обладающего ими не в полной
мере.

Таким образом, реклама содержит нарушение п.2 ч.3 ст.5 Федерального закона «О
рекламе».

Согласно ч.7 ст.5 Федерального закона «О рекламе», не допускается реклама, в
которой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре,
об условиях его приобретения или использования, если при этом искажается



смысл информации и вводятся в заблуждение потребители рекламы.

Рассматриваемая реклама подается исключительно в позитивном контексте,
оказываемые услуги позиционируются как беспроблемное гарантированное
освобождение от долгов без указания на последствия введения процедуры
банкротства. Создается впечатление, что гражданин освобождается от долгов
без каких-либо расчетов с кредиторами и без каких-либо негативных последствий
и имущественных потерь. Для усиления эффекта восприятия информации о
беспроблемном списании долгов, реклама содержит изображение мужчины,
женщины и детей с подписью «Денис и Светлана Л. Списано 2 500 000 р долгов».

Указание в тексте рекламы ссылки на Федеральный закон «О несостоятельности
(банкротстве)» не является полным и достаточным для понимания потребителем
последствий процедуры банкротства, так как не каждый потребитель может в
полной мере после ознакомления с положениями Федеральный закон «О
несостоятельности (банкротстве)» соотнести для себя возможные последствия
процедуры банкротства.

Отсутствие в рекламе указания на последствия введения процедуры банкротства
в отношении физических лиц свидетельствует об отсутствии в рекламе всей
существенной информации о рекламируемой услуге, об условиях ее
использования, что искажает информацию и вводит потребителя рекламы в
заблуждение относительно этой услуги и содержит нарушение ч.7 ст.5
Федерального закона «О рекламе».

В соответствии с п.4 ст.3 Федерального закона «О рекламе», ненадлежащая
реклама - реклама, не соответствующая требованиям законодательства
Российской Федерации.

Следовательно, рассматриваемая реклама «ПРАВЭКС Федеральная
юридическая компания по защите прав заемщиков СПИСАНИЕ ДОЛГОВ ЗАКОННО
В «ПРАВЭКС» вам помогут! Денис и Светлана Л. Списано 2 500 000 Р долгов
ПОЛУЧИТЕ БЕСПЛАТНУЮ КОНСУЛЬТАЦИЮ ЮРИСТА ДЦ «Гулливер», 6-й этаж, офис
606 8 800 333-02-88 На основании 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»,
размещенная по адресу: г.Барнаул, пр-т Красноармейский, 61, является
ненадлежащей, так как при ее размещении нарушены требования п.2 ч.3 ст.5, ч.7
ст.5 Федерального закона «О рекламе».

Согласно ст.38 Федерального закона «О рекламе» ответственность за нарушение
требований п.2 ч.3 ст.5, ч.7 ст.5 Федерального закона «О рекламе» несет
рекламодатель – изготовитель или продавец товара либо иное определившее
объект рекламирования и (или) содержания рекламы лицо.

Рекламодателем рассматриваемой рекламы (на основании договора №49 на
оказание рекламных услуг от 30.05.2022г.) является ООО «Правэкс» (ИНН
7449097128, г. Челябинск).

14 марта 2022 года Комиссией управления Федеральной антимонопольной службы
по Алтайскому краю по рассмотрению дел по признакам нарушения
законодательства о рекламе принято решение о признании рекламы ООО
«Правэкс» ненадлежащей, поскольку при ее распространении нарушены
требования п.2 ч.3 ст.5, ч.7 ст.5 Федерального закона «О рекламе».



Согласно ч.4 ст. 38 Федерального закона «О рекламе», нарушение
рекламодателями, рекламопроизводителями, рекламораспространителями
законодательства Российской Федерации о рекламе влечет за собой
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Согласно статье 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается
противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

Являясь рекламодателем, ООО «Правэкс» (ИНН 7449097128) выступает участником
рынка рекламной деятельности. Следовательно, вступая в отношения в сфере
рекламы, в силу специфического статуса рекламодатель обязан соблюдать
специальные требования к процессу размещения рекламы.

Согласно выписке из ЕГРЮЛ, единоличным исполнительным органом ООО
«Правэкс» является генеральный директор – <...>

<...> объективно имела возможность по недопущению нарушения требований п.2
ч.3 ст.5, ч.7 ст.5 Федерального закона «О рекламе», но данным лицом не были
приняты все зависящие от него меры по их соблюдению, что привело к нарушению
Федерального закона «О рекламе», что образует состав административного
правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.14.3 КоАП РФ.

Субъективная сторона правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.14.3 КоАП РФ,
характеризуется умышленной формой вины или совершенной по неосторожности.
У <...> имелась возможность для соблюдения правил и норм, установленных
законодательством Российской Федерации о рекламе, но не были приняты все
зависящие от него меры по их соблюдению, следовательно, в действиях<...>
имеется вина в совершении правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч1 ст.14.3 КоАП РФ.

Антимонопольным органом не установлено обстоятельств, находящихся вне
контроля<...> и препятствующих исполнению обязанностей по соблюдению
законодательства о рекламе.

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.14.3 КоАП РФ,
составляет действия лица, выражающиеся в нарушении законодательства о
рекламе.

Тем самым, антимонопольный орган, на основе собранных по делу доказательств,
приходит к выводу, что вина <...> в нарушении законодательства Российской
Федерации о рекламе, установлена.

Состав административного правонарушения, совершенного <...> образуют:



- объект административного правонарушения - установленный порядок
распространения рекламы;

- объективная сторона - действия <...>, направленные на размещение рекламы с
нарушением п.2 ч.3 ст.5, ч.7 ст.5 Федерального закона «О рекламе»;

- субъект правонарушения – должностное лицо ООО «Правэкс» генеральный
директор <...>

- субъективная сторона - виновное совершение административного
правонарушения, так как у <...> имелась возможность соблюдения
законодательства о рекламе, но не были приняты все зависящие от нее меры по
соблюдению законодательства.

Таким образом, имело место событие административного правонарушения и факт
его совершения <...> следовательно, имелись основания для составления
протокола об административном правонарушении, юридические признаки
(противоправность, виновность, наказуемость) и все элементы состава
административного правонарушения, предусмотренные нормой права (объект,
объективная сторона, субъект, субъективная сторона).

Непринятие <...> должных мер по соблюдению требований п.2 ч.3 ст.5, ч.7 ст.5
Федерального закона «О рекламе» привело к нарушению законодательства РФ о
рекламе, что образует оконченный состав административного правонарушения и
влечет ответственность в соответствии с ч.1 ст.14.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

В соответствии с ч.1 ст.14.3 КоАП РФ, нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о
рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 14 настоящей
статьи, частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса,
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух
тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до
двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч
рублей.

23.06.2023г. протокол об административном правонарушении составлен в
отсутствие <...> копия протокола направлена почтой.

В адрес антимонопольного органа поступило ходатайство <...>о применении ст. 2.9
КоАП РФ при рассмотрении дела.

Согласно ст.2.9 КоАП РФ, при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21 постановления
Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях» малозначительным административным правонарушением
является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки



состава административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и
тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений. При этом такие обстоятельства, как,
например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности
лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение
причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими
малозначительность правонарушения.

Кроме того, квалификация правонарушения как малозначительного может иметь
место только в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта
18 указанного постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния.

По смыслу ст.2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния должна соотноситься
с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо
угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Таким образом,
административные органы обязаны установить не только формальное сходство
содеянного с признаками того или иного административного правонарушения, но
и решить вопрос о социальной опасности деяния.

Таким образом, оценив характер и конкретные обстоятельства совершенного
правонарушения, роль правонарушителя, должностное лицо Алтайского краевого
УФАС России приходит к выводу о том, что совершенное <...> правонарушение
несет существенную угрозу охраняемым общественным отношениям, в связи с чем,
отсутствуют основания для признания его малозначительным.

Установлены обстоятельства, смягчающие ответственность, предусмотренные п.2
ч.1 ст.4.2 КоАП РФ, а именно добровольное устранение ООО «Правэкс» до
вынесения постановления по делу об административном правонарушении
допущенного нарушения.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со
статьей 4.3 КоАП РФ, при рассмотрении дела не установлено.

Кроме того, не установлено наличие обстоятельств для применения положения ч.1
ст. 4.1.1 КоАП РФ о возможности замены штрафа на предупреждение за впервые
совершенное административное правонарушение.

Руководствуясь статьями 4.1.1, 4.1, 14.3, 23.48, 28.3, 29.9, 29.10 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

признать должностное лицо ООО «Правэкс» - генерального директора <...>
виновной в совершении административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена ч.1 ст.14.3 КоАП РФ, и назначить наказание в виде
административного штрафа в размере 4 000 (четыре тысячи) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.



В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

В целях своевременного зачисления денежных средств в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации в обязательном порядке указывается УИН,
присвоенный в постановлении.

Административный штраф должен быть перечислен по следующим реквизитам:

УИН:

Получатель – УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА ПО АЛТАЙСКОМУ КРАЮ
(АЛТАЙСКОЕ КРАЕВОЕ УФАС РОССИИ)

ИНН 2221022528

КПП 222501001

ОКТМО 01701000

Номер казначейского счета 03100643000000011700

Единый казначейский счет 40102810045370000009

Наименование банка ОТДЕЛЕНИЕ БАРНАУЛ БАНКА РОССИИ//УФК по Алтайскому
краю г. Барнаул

БИК ТОФК 010173001

Код дохода 161 1 16 01141 01 0003 140

Назначение платежа: штрафы за нарушение законодательства о рекламе

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу 8 (3852) 24-68-81 или по электронной
почте to22@fas.gov.ru.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении 60 дней со срока,
указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального
органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении,
составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего



административный штраф. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф по делу об административном
правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-
исполнитель.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в
срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы
на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 4 статьи 4.1 КоАП РФ назначение административного
наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение
которой административное наказание было назначено.

В соответствии со ст.30.1 и ст.30.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в районный суд в
течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Дата вынесения постановления 07 июля 2023 года

Дата направления копии постановления 10 июля 2023 года

Срок предъявления постановления к исполнению – 2 года

Руководитель управления <...>


