
РЕШЕНИЕ № 038/356/19

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках,
торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <….>;

Члены Комиссии: <….>; <….>;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленных о времени и месте
рассмотрения жалобы Общества с ограниченной ответственностью «Континент – Строй»
(далее – общество, заявитель; ООО «Континент – Строй»), при участии представителя МУ
«Администрация города Тулуна» (далее – заказчик) <....> (доверенность); рассмотрев жалобу
заявителя на положения документации об электронном аукционе «Капитальный ремонт
котельного и котельно-вспомогательного оборудования котельной пос. Стекольный (ул.
Гоголя,35)», извещение №0134300021619000033 (далее – электронный аукцион), и в результате
проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон
№ 44-ФЗ),

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 15 апреля 2019 года поступила жалоба заявителя на положения
документации об электронном аукционе.

По мнению заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями
заказчика:

1) В нарушение требований статьи 42 Федерального закона №44-ФЗ извещение о
проведении электронного аукциона не содержит порядок внесения денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в электронном аукционе и исполнения контракта.

2) Заказчиком установлены требования к содержанию и составу первой части заявки на
участие в электронном аукционе в нарушение статьи 66 Федерального закона №44-ФЗ.

3) По позициям «Труба» неправомерно установлены требования, не соответствующие ГОСТ.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений
следует, что заказчик считает доводы жалобы необоснованными.

 В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 29 марта 2019 года в
единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) размещены извещение о
проведении электронного аукциона для закупки № 0134300021619000033, а также
документация об электронном аукционе «Капитальный ремонт котельного и котельно-
вспомогательного оборудования котельной пос. Стекольный (ул. Гоголя,35)» (далее –
документация об электронном аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 8 815 984 рублей 80 копеек.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения заказчика приходит к
следующим выводам.

 В соответствии с пунктом 4 части 5 статьи 63 Федерального закона №44-ФЗ в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42



настоящего Федерального закона, указывается размер обеспечения заявок на участие в
таком аукционе.

Пунктом 7 статьи 42 Федерального закона №44-ФЗ установлено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере и порядке внесения
денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а также условия
банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с
названным Федеральным законом).

Согласно пункту 8 статьи 42 Федерального закона №44-ФЗ в извещении об осуществлении
закупки должна содержаться информация о размере обеспечения исполнения контракта,
порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если
установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96
настоящего Федерального закона), а также информация о банковском сопровождении
контракта в соответствии со статьей 35 Федерального закона №44-ФЗ.

Комиссией установлено, что в извещении о проведении электронного аукциона в строке
«порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок» указано «обеспечение
заявки».

В строке извещения «порядок предоставления обеспечения исполнения контракта,
требования к обеспечению, информация о банковском сопровождении контракта» указано
«обеспечение контракта».

Таким образом, в извещении о проведении электронного аукциона, в нарушение пунктов 7, 8
статьи 42 Федерального закона №44-ФЗ, отсутствует порядок внесения денежных средств в
качестве обеспечения заявок на участие в закупке, порядок предоставления обеспечения
исполнения контракта, а также требования к такому обеспечению.

 Согласно положениям пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона №44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе, требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66
указанного Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Требования к содержанию первой части заявки предусмотрены частью 3 статьи 66
Федерального закона №44-ФЗ.

Федеральным законом от 31.12.2017 №504-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», вступивший в силу с 01.07.2018г., в часть 3 статьи 66
Федерального закона № 44-ФЗ внесены изменения. В связи с внесенными изменениями часть 3
статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ изложена в следующей редакции:

- Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или
оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и
не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое
согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения, оказания
которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления заказчиком в
извещении о проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе



условий, запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).
Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в
электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе
указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который
обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об
электронном аукционе.

Требования к содержанию первой части заявки определены заказчиком в пунктах 1.1., 1.2., 1.3
раздела 7 Информационной карты документации об электронном аукционе, при этом,
внесенные Федеральным законом от 31.12.2017 №504-ФЗ изменения в часть 3 статьи 66
Федерального закона №44-ФЗ заказчиком при формировании указанных требований в
документации о проведении электронного аукциона не учтены.

Так, согласно указанным пунктам документации об электронном аукционе, первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из
следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник
предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные
показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о
таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

2) при проведении аукциона на выполнение работы или оказание услуги:

а) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого
аукциона на выполнение работы или оказание услуги.

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 статьи 66, в том числе согласие на использование
товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 статьи 66, указание на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное



наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара и, если
участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является
эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при
условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости
указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 ст. 66, а также конкретные показатели
используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара.

Таким образом, заказчиком при формировании документации о проведении электронного
аукциона и установлении содержания первой части заявки не учтены внесенные изменения к
содержанию состава заявки, что является нарушением части 3 статьи 66 Федерального
закона №44-ФЗ.

 Требования к содержанию документации о проведении электронного аукциона установлены
в статье 64 Федерального закона №44-ФЗ.

В соответствие с пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать, в том числе наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со статьей 33 Федерального закона №44-ФЗ.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Федерального закона №44-ФЗ установлено, что заказчик должен
использовать при составлении описания объекта закупки показатели, требования, условные
обозначения и терминологию, касающиеся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами,
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком
при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,



условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Требования к показателям товаров, используемых при выполнении работ, установлены
заказчиком в главе III «Техническое задание» документации об электронном аукционе.

В частности, названные требования содержат указание на необходимость использования
следующих товаров:

– позиция №1 «Труба» ГОСТ 10704-91 Труба стальная. Наружный диаметр 89 мм, толщина
стенки 6 мм; 108 мм, толщиной стенки 4 мм;

– позиция №2 «Труба» ГОСТ 10704-91 Труба стальная. Наружный диаметр 159 мм, толщиной
стенки 10 мм; 219 мм, толщина стенки 12 мм; 219 мм, толщина стенки 7,8 мм.

Вместе с тем, стальные трубы наружным диаметром 89 мм и толщиной стенки 6 мм, а также
трубы наружным диаметром 159 мм и тощиной стенки 10 мм не производятся по ГОСТ 10704-91
«Межгосударственный стандарт. Трубы стальные электросварные прямошовные. Сортамент».

Исходя из вышеизложенного, заказчик указал требования к товару не в соответствии с
требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании.

Кроме того, Комиссией установлено, что документация об электронном аукционе в отношении
приведенных характеристик также не содержит предусмотренного пунктом 2 части 1 статьи
33 Федерального закона №44-ФЗ обоснования.

Помимо этого, исходя из Ведомости объемов работ «Ремонт котла №1 котельной пос.
Стекольный» при выполнении работ должны использоваться бесшовные трубы размерами:
89х6 мм, 159х10 мм и 219х12 мм.

Вместе с тем, заказчик устанавливает требование о соответствие указанных труб ГОСТ 10704-
91, который распространяется на электросварные трубы, а не на бесшовные.

Следовательно, заказчиком допущено нарушение пункта 1 части 1 статьи 64, пункта 2 части 1
статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ.

 В соответствии с пунктом 3.35 административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России
от 19.11.2014 № 727/14 (далее - Административный регламент по рассмотрению жалоб)
комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной
системе, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Вместе с тем, Комиссия приходит к выводу, что указанные нарушения Федерального закона
№44-ФЗ не повлияли на результаты электронного аукциона, поскольку, согласно протоколу
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 16.04.2019г.
№0134300021619000033-1, все участники закупки, подавшие заявки на участие в электронном
аукционе, допущены к участию в электронном аукционе.



 На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:

 1. Признать жалобу ООО «Континент – Строй» обоснованной.

2. Признать заказчика нарушившим пункты 7, 8 статьи 42, часть 3 статьи 66, пункт 1 части 1
статьи 64, пункт 2 части 1 статьи 33 Федерального закона №44-ФЗ.

3. Предписание по результатам рассмотрения жалобы не выдавать.

4.Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России
для рассмотрения вопроса о привлечении виновных должностных лиц к административной
ответственности.

5. Направить копию решения сторонам по жалобе.

6. Отменить процедуру приостановления определения поставщика в части подписания
контракта.

 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии                                                             <….>

 

Члены комиссии                             

 

 

<….>

 <….>

 


