
РЕШЕНИЕ № 023/10/18.1-5585/2020

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

25 ноября 2020 г.                                                                                г.
Краснодар   

                                                 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

             

Члены Комиссии:

 

 

в отсутствие надлежащим образом уведомленного Г. Д.Ю. (далее –
Заявитель), при участии представителя ООО «Торг Инвест» (далее –
Организатор торгов), при участии представителя ООО «Эксперт»
(далее – Электронная торговая площадка), при участии слушателя
ИП Д. Р.Ф., рассмотрев жалобу Заявителя на действия Организатора
торгов при организации и проведении аукциона по реализации
имущества должника (лоты №№ 1, 2) (извещение №
131020/31965167/05 опубликовано на сайте www.torgi.gov.ru),  

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
аукциона по реализации имущества должника (лоты №№ 1, 2)
(извещение                                  № 131020/31965167/05 опубликовано на
сайте www.torgi.gov.ru).   



Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.  

Рассмотрение жалобы состоялось 25.11.2020 года в 11:30 часов по
адресу: г. Краснодар, ул. Коммунаров, 235, ком. 1.

Заявитель считает, что действия Организатора торгов и
Электронной торговой площадки нарушают его права, в связи с чем,
просит признать незаконными действия Организатора торгов и
выдать предписание об устранении нарушений порядка проведения
торгов.

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает их
несостоятельными, и просит признать жалобу необоснованной.

Комиссия Краснодарского УФАС России при рассмотрении жалобы,
руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Федерального закона № 135-
ФЗ                         от 26.07.2006 «О защите конкуренции» (далее – Закон
о защите конкуренции) в соответствии с правилами настоящей
статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть
обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на
участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с
нарушением установленного нормативными правовыми актами
порядка размещения информации о проведении торгов, порядка
подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем),
права или законные интересы которого могут быть ущемлены или
нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей
эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом
или индивидуальным предпринимателем, права или законные
интересы которых, по их мнению, нарушены в результате
осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо
предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в
исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере
строительства.

ООО «Торг Инвест» осуществляет деятельность по реализации



имущества должника на основании государственного контракта от
18.12.2019 года № 0118100011319000056, заключенного с
межрегиональным территориальным управлением Федерального
агентства по управлению государственным имуществом в
Краснодарском крае и Республике Адыгея, согласно поручения на
реализацию арестованного имущества № 18519/1190-20 от
17.08.2020.

В соответствии с частью 2 статьи 448 Гражданского кодекса
Российской Федерации (далее – ГК РФ), Извещение должно
содержать сведения о времени, месте и форме торгов, об их
предмете, о существующих обременениях продаваемого имущества
и о порядке проведения торгов, в том числе об оформлении участия в
торгах, определении лица, выигравшего торги, а также сведения о
начальной цене. Извещение о проведении торгов было опубликовано
в газете «Кубанские новости» от 13.10.2020г. № 160 (6936) на
официальном сайте Российской Федерации в сети интернет
torgi.gov.ru № 131020/31965167/05 от 13.10.2020 на сайте ФССП РФ, а
также на сайте организатора торгов, Межрайонного
территориального Управления Росимущества в Краснодарском крае
и Республике Адыгея.

Лот № 1 (повт.) – право по договору аренды на з/у КН 23:37:0107002:5
пл. 44500 кв.м., с расположенными на нем объектами рекреационного
назначения, нежилыми зданиями и пристройками адрес: г. Анапа,
проспект Пионерский, д. 72. С-к ФГУП «Управление специального
строительства» ФСБ России.

Лот № 2 (повт.) – право по договору аренды на з/у КН 23:37:0107002:6
пл. 12900 кв.м., с расположенными на нем объектами рекреационного
назначения, нежилыми зданиями и пристройками, адрес: г. Анапа,
проспект Пионерский, д. 72. С-к ФГУП «Управление специального
строительства» ФСБ России.

Согласно извещению, опубликованном на официальном сайте
Российской Федерации в сети интернет www.torgi.gov.ru к торгам
допускаются любые лица, зарегистрированные на электронной
торговой площадке, находящейся в сети Интернет по адресу:
http://www.arest.tenderstandart.ru, http://www.southcs.ru/,
предоставившие заявки на участие в торгах с помощью электронного
документооборота на ЭТП, подписанные ЭЦП с необходимым
комплектом документов. Перечень требуемых для участия в аукционе
документов и требования к их оформлению: заявка на бланке



утвержденном Межрегиональным территориальным управлением;
платежный документ с отметкой банка об исполнении
подтверждающий внесение претендентом задатка; ИНН заявителя;
надлежащим образом оформленная доверенность, выданная лицу,
уполномоченному действовать от имени заявителя при подаче заявки
на участие в аукционе; основной документ удостоверяющий личность
– физического лица, а также представителя заявителя в случае
подачи документов от имени заявителя; основной документ
удостоверяющий личность – индивидуального предпринимателя, а
также представителя заявителя в случае подачи документов от
имени заявителя; свидетельство о государственной регистрации
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя;
Выписка из Единого Государственного Реестра индивидуальных
предпринимателей, выданная не более, чем за 4 месяца до даты
подачи заявки на участие в торгах; справка об отсутствии
задолженности по налогам индивидуального предпринимателя,
заверенная налоговым органом; основной документ удостоверяющий
личность уполномоченного представителя заявителя - юридического
лица; учредительные документы юридического лица; свидетельство о
государственной регистрации юридического лица и свидетельство о
постановке на налоговый учет; документы о внесении изменений к
учредительным документам заявителя; выписка из Единого
государственного реестра юридических лиц, выданная не более, чем
за 4 месяца до даты подачи заявки на участие в торгах;
бухгалтерский баланс заявителя на последнюю отчетную дату с
отметкой о предоставлении в налоговый орган; документы,
подтверждающие полномочия должностных лиц и органов
управления заявителя – для юридических лиц; решение
соответствующего органа управления о приобретении указанного
имущества, если необходимость такого согласия предусмотрена
учредительными документами претендента, либо справку об
отсутствии необходимости одобрения сделки для данного общества;
письменное подтверждение соответствия заявителя участнику торгов
в соотв. с Гражданским кодексом РФ; нотариально удостоверенное
согласие супруга(и) на приобретение недвижимого имущества в
соответствии с СК РФ, полные банковские реквизиты заявителя; иные
документы, необходимые в соответствии с законодательством РФ.
Документы должны быть предоставлены в виде полноцветных
цветографических скан-образов с разрешением не менее 300dpi.
Документы должны быть подписаны графической подписью
заявителя. При подведении итогов приема заявок документы,
содержащие помарки, подчистки, исправления, с недостающими



документами или не соответствующие настоящим требованиям и т.п.,
комиссией признаются как не соответствующие требованиям
аукционной документации. Победителем аукциона - участник,
предложивший наиболее высокую цену. При равенстве предложений
победителем признается тот участник, чье предложение было
подано раньше. Если никто из участников не сделал надбавки к
начальной цене имущества, аукцион признается несостоявшимся.
Итоги аукциона оформляются протоколом заседания комиссии.
Претендент не допускается к участию в аукционе, в том числе если
представлен пакет документов, не соответствующий требованиям,
содержащимся в данном информационном сообщении, а также
включающий не все документы в соответствии с перечнем
информационного сообщения, а также в случае если в платежном
документе не указаны все реквизиты в соответствии с извещением,
задаток считается не оплаченным. В соответствии с п. 6 ст. 448
Гражданского кодекса РФ лицо, выигравшее торги, и организатор
торгов в день проведения торгов подписывают протокол о
результатах торгов, который имеет силу договора, в электронной
форме на сайтах электронных торговых площадок, имеющих
функционал для подписания такого протокола, в остальных случаях
на бумажном носителе по адресу: г. Краснодар, ул. Тополиная, 23.
Договор купли-продажи с победителем торгов заключается в
течение 5 дней с момента внесения покупной цены по заложенному
недвижимому имуществу и не ранее, чем через 10 дней с даты торгов
по иному имуществу. Ознакомление с документами производится на
основании письменного заявления, направленного на адрес эл.
почты по интересующим лотам. тел. +7 (918) 93-49-777, адрес эл.
почты: torg-invest_krd@mail.ru, сайт: http://торгинвест.рус

Заявитель заявку на участие в торгах не подавал, доказательств
намерения участия в аукционе в Краснодарское УФАС России не
представил. До окончания срока подачи заявок Заявитель запросов
о разъяснении извещения Организатору торгов и Электронной
торговой площадке не направлял.

Организатор торгов пояснил, что на основании поступившего
извещения о рассмотрении жалобы Голованова Дмитрия Юрьевича
от 06.11.2020 года торги по продаже имущества приостановлены до
рассмотрения жалобы.

Положениями части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
предусмотрена возможность обжалования в антимонопольный орган
действий (бездействий) организатора торгов, оператора



электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
лицами, подавшими заявки на участие в торгах.

Обращение с жалобой в административном порядке лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка
организации и проведения торгов возможны только в случаях, если
такое обжалование связано с нарушением установленного
нормативными правовыми актами порядка размещения информации
о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах.

Указанный порядок обжалования позволяет в кратчайшие сроки
реализовать на практике механизмы административного
обжалования и создать условия для выявления и устранения
административных барьеров в оперативном порядке.

Вместе с тем, предусмотренный статьей 18.1 Закона о защите
конкуренции механизм обжалования не предусматривает
возможность лица, не подавшего заявки на участие в торгах,
обжаловать условия аукционной документации.

Обжалование таких действий (бездействия) указанными лицами
возможно только в судебном порядке.

Таким образом, в действиях Организатора торгов не установлено
нарушений порядка размещения информации о проведении торгов и
порядка подачи заявок на участие в торгах при организации и
проведении аукциона по реализации имущества должника.

Также Заявитель в своей жалобе указывает, что действия
Электронной торговой площадки в части требования у участников
наличия электронной цифровой подписи нарушают действующее
законодательство.

В соответствии с Регламентом электронной площадки ООО
«Эксперт» при регистрации на электронной торговой площадке
пользователь обязуется соблюдать условия Регламента.
Пользователи системы должны выполнять совокупность действий,
необходимых для использования электронно-цифровой подписи на
электронной торговой площадке, в том числе приобрести и
использовать подпись, изготовленную удостоверяющими центрами,
авторизованными электронной площадкой. Список
авторизированных удостоверяющих центров размещен на сайте
Электронной торговой площадки.



Таким образом, любое лицо, имеющее намерение приобрести
имущество на Электронной торговой площадке, должно соблюсти
требования Регламента Электронной торговой площадки. 

Получение электронной цифровой подписи (далее – ЭЦП) происходит
в соответствии с положениями Федерального закона от 06.04.2011 №
63-ФЗ «Об электронной подписи» (далее – Закон об электронной
подписи).

Согласно части 1 статьи 18 Закона об электронной подписи, при
выдаче квалифицированного сертификата аккредитованный
удостоверяющий центр обязан:

- в порядке, установленном настоящим Федеральным законом,
идентифицировать заявителя - физическое лицо, обратившееся к
нему за получением квалифицированного сертификата.
Идентификация заявителя проводится при его личном присутствии
или посредством идентификации заявителя без его личного
присутствия с использованием квалифицированной электронной
подписи при наличии действующего квалифицированного
сертификата либо посредством идентификации заявителя -
гражданина Российской Федерации с применением
информационных технологий без его личного присутствия путем
предоставления информации, указанной в документе,
удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации за
пределами территории Российской Федерации, содержащем
электронный носитель информации с записанными на нем
персональными данными владельца паспорта, включая
биометрические персональные данные, или путем предоставления
сведений из единой системы идентификации и аутентификации и
единой биометрической системы в порядке, установленном
Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об
информации, информационных технологиях и о защите информации».
При этом в случае, если физическое лицо для предоставления своих
биометрических персональных данных в целях проведения
идентификации без личного присутствия путем предоставления
сведений из единой системы идентификации и аутентификации и
единой биометрической системы отказывается от использования
шифровальных (криптографических) средств, указанных в части 19
статьи 14.1 Федерального закона от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об
информации, информационных технологиях и о защите информации»,
удостоверяющий центр обязан отказать такому лицу в проведении
указанной идентификации. Устанавливаются:



а) в отношении физического лица - фамилия, имя, а также отчество
(при наличии), дата рождения, реквизиты документа,
удостоверяющего личность, идентификационный номер
налогоплательщика, страховой номер индивидуального лицевого
счета гражданина в системе обязательного пенсионного
страхования;

б) в отношении юридического лица, зарегистрированного в
соответствии с законодательством Российской Федерации, -
наименование, организационно-правовая форма,
идентификационный номер налогоплательщика, а также основной
государственный регистрационный номер и адрес юридического
лица;

в) для юридического лица, зарегистрированного в соответствии с
законодательством иностранного государства, - наименование,
регистрационный номер <...> место регистрации и адрес
юридического лица на территории государства, в котором оно
зарегистрировано;

2) получить от лица, выступающего от имени заявителя -
юридического лица, подтверждение правомочия обращаться за
получением квалифицированного сертификата;

3) в установленном порядке идентифицировать заявителя -
физическое лицо, обратившееся к нему за получением
квалифицированного сертификата (в целях получения от заявителя,
выступающего от имени юридического лица, подтверждения
правомочия обращаться за получением квалифицированного
сертификата). Идентификация заявителя проводится при его личном
присутствии или посредством идентификации заявителя без его
личного присутствия с использованием квалифицированной
электронной подписи при наличии действующего
квалифицированного сертификата, информации, указанной в
документе, удостоверяющем личность гражданина Российской
Федерации за пределами территории Российской Федерации,
содержащем электронный носитель информации с записанными на
нем персональными данными владельца паспорта, включая
биометрические персональные данные, или посредством
идентификации заявителя - гражданина Российской Федерации с
применением информационных технологий без его личного
присутствия путем предоставления сведений из единой системы
идентификации и аутентификации и информации из единой



биометрической системы в порядке, установленном Федеральным
законом от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации,
информационных технологиях и о защите информации»;

4) предложить использовать шифровальные (криптографические)
средства, указанные в части 19 статьи 14.1 Федерального закона от
27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных
технологиях и о защите информации», физическим лицам,
обратившимся к нему в целях проведения идентификации без его
личного присутствия путем предоставления сведений из единой
системы идентификации и аутентификации и информации из единой
биометрической системы (для предоставления биометрических
персональных данных физического лица в целях проведения его
идентификации в аккредитованном удостоверяющем центре без его
личного присутствия посредством сети «Интернет»), и указать
страницу сайта в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет», с которой безвозмездно предоставляются эти средства.
При этом в случае, если физическое лицо для предоставления своих
биометрических персональных данных в целях проведения его
идентификации в аккредитованном удостоверяющем центре без его
личного присутствия посредством информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" при выдаче сертификата
ключа проверки электронной подписи отказывается от
использования шифровальных (криптографических) средств,
аккредитованный удостоверяющий центр обязан отказать такому
лицу в проведении идентификации и выдаче сертификата ключа
проверки электронной подписи.

Согласно части 1.1 статьи 18 Закона об электронной подписи,
подтверждение достоверности сведений, перечисленных в пунктах 1
и 2 части 1 настоящей статьи, осуществляется одним из следующих
способов:

1) с использованием оригиналов документов и (или) надлежащим
образом заверенных копий документов;

2) с использованием единой системы межведомственного
электронного взаимодействия, информационных систем органов
государственной власти, Пенсионного фонда Российской
Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского
страхования, единой информационной системы нотариата;

3) с использованием единой системы идентификации и
аутентификации.



Согласно части 2 статьи 18 Закона об электронной подписи, при
обращении в аккредитованный удостоверяющий центр заявитель
представляет следующие документы либо их надлежащим образом
заверенные копии и (или) сведения из них:

1) основной документ, удостоверяющий личность;

2) страховой номер индивидуального лицевого счета заявителя -
физического лица;

3) идентификационный номер налогоплательщика заявителя -
физического лица;

4) основной государственный регистрационный номер заявителя -
юридического лица;

5) основной государственный регистрационный номер записи о
государственной регистрации физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя заявителя - индивидуального
предпринимателя;

6) номер свидетельства о постановке на учет в налоговом органе
заявителя - иностранной организации (в том числе филиалов,
представительств и иных обособленных подразделений иностранной
организации) или идентификационный номер налогоплательщика
заявителя - иностранной организации;

7) документ, подтверждающий право заявителя действовать от
имени юридического лица без доверенности либо подтверждающий
право заявителя действовать от имени государственного органа или
органа местного самоуправления.

При включении OID площадки в сертификат ЭЦП удостоверяющий
центр проверяет полномочия владельца ЭЦП.

Таким образом Электронная торговая площадка проверяет
полномочия по работе владельца на конкретной ЭТП.

Согласно статье 11 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об
электронной подписи» квалифицированная электронная подпись
признается действительной до тех пор, пока решением суда не
установлено иное, при одновременном соблюдении следующих
условий:

1) квалифицированный сертификат создан и выдан аккредитованным
удостоверяющим центром, аккредитация которого действительна на



день выдачи указанного сертификата;

2) квалифицированный сертификат действителен на момент
подписания электронного документа (при наличии достоверной
информации о моменте подписания электронного документа) или на
день проверки действительности указанного сертификата, если
момент подписания электронного документа не определен;

3) имеется положительный результат проверки принадлежности
владельцу квалифицированного сертификата квалифицированной
электронной подписи, с помощью которой подписан электронный
документ, и подтверждено отсутствие изменений, внесенных в этот
документ после его подписания. При этом проверка осуществляется
с использованием средств электронной подписи, имеющих
подтверждение соответствия требованиям, установленным в
соответствии с настоящим Федеральным законом, и с
использованием квалифицированного сертификата лица,
подписавшего электронный документ.

Таким образом, условиями признания документа, подписанного
усиленной квалифицированной подписью является наличие
подписанного документа с сертификатом ключа, который выдан
аккредитованным удостоверяющим центром, требования к которым
установлены статьи 13 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ
«Об электронной подписи» и его проверка возможна только с
применением криптографических средств электронной подписи,
требования, к которым установлены статьей 12 Федерального закона
от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи».

Необходимость указанной проверки полномочий обусловлена тем,
что результатом совершения действий конкретного пользователя на
сайте ЭТП. является порождение соответствующих юридически
значимых фактов, возникновение прав и обязанностей.

Регистрация пользователей, их деятельность на ЭТП «Эксперт»
осуществляется в соответствии с «Регламентом проведения торгов в
электронной форме на электронной площадке Эксперт,
размещенной на сайте http://www.southcs.ru/ в сети Интернет».

Порядок проведения торгов в электронной форме, порядок
взаимодействия и взаиморасчетов организаторов торгов, лиц,
заинтересованных в регистрации на электронной площадке, лиц,
представляющих заявки на участие в торах, участников торгов в
процессе их организации и проведения на электронной площадке



«Эксперт», включая права, обязанности и ответственность сторон
закреплены в Регламенте проведения торгов в электронной форме на
электронной торговой площадке Эксперт, размещенной на сайте
www.southcs.ru.

В соответствии с пунктом 1 статьи 421 ГК РФ граждане и
юридические лица свободны в заключении договора. Понуждение к
заключению договора не допускается, за исключением случаев,
когда обязанность заключить договор предусмотрена настоящим
Кодексом, законом или добровольно принятым обязательством.

Таким образом, факт присоединения лица к Регламенту является
полным принятием им условий настоящего Регламента и всех его
приложений.

Для каждого зарегистрированного на электронной площадке лица
создается рабочий раздел (личный кабинет), доступ к которому
может иметь только указанное лицо. (п.8.9 Регламента).

При этом перечень торговых площадок по реализации имущества
должников ни заказчиком, ни законодательством Российской
Федерации не определен.

Установлено, что Заявитель не обращался с заявкой о регистрации
на ЭТП. Доказательств намерений участия в торгах на заседание
Комиссии Краснодарского УФАС России не представил, задаток не
перечислял.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального
закона                           от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу Г. Д. Ю. на действия ООО «Торг Инвест» и ООО
«Эксперт» при организации и проведении аукциона по реализации
имущества должника (лоты №№ 1, 2) (извещение
№ 131020/31965167/05 опубликовано на сайте www.torgi.gov.ru)



необоснованной.   

 

Заместитель председателя Комиссии:                            

        

Члены Комиссии:                                                            

                                                                                           

 

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в
арбитражный суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.


